%ﬁ’é&ﬁ%ﬁ‘&?}m -
DOESTADODEDIREITO o h F E

PLANO GLOBAL DE TRABALHOS

Projeto financiado pela Unido Europeia e pelo Camdes, EOR CAMOES
~ o » INSTITUTO
I.P. e executado pelo Camdes, I.P. e A DA COOPERACAOQ
> > E DA LiNGUA
* ek PORTUGAL

Financiamento 102 FED MINISTERIO DOS NEGOCIOS ESTRANGEIROS



indice

Ao [V Lo [T 1 1] 1 o TR 3
Objetivos € resultados ........ccceiiiiiiuiiiiiiiiiiiiiiiireeer s resssssstresssssssranssssssensssssnenns 3
0N )V o F= T [T TN 3
M ETaTo N €] [o] -1 I [T N =1 e T-1 1 o Lo X300y 7
Nota explicativa do Plano Global de Trabalhos.........ccccciieiiiiniiiiiiiiiniiirerec e reee e 15

Parte 1: Aspetos transversais do plano global de trabalhos ........ccc.corireiiiiiiiiiirecccrreeceeeeee, 15

Parte 2: Resumo justificativo do plano global de trabalhos........cccciveeieieeiiieciiecirecnienerennnen. 16
L0 ] ¢ or- T 4 1= o 1 o 1Y 24



Enquadramento

Em dezembro de 2013 foi celebrada a Conveng¢do de Financiamento entre a Unido Europeia,
representada pela Comissdo Europeia, e os paises africanos de lingua oficial portuguesa e Timor Leste,
representados pelo Ordenador Nacional do FED de Angola, para a concretizacdo do Projeto de Apoio a

Consolidacdo do Estado de Direito.
Em outubro de 2014, a Unido Europeia, representada pela Comissdo Europeia, e o Camd&es I.P. Instituto

da Cooperacao e da Lingua celebram um acordo de delegacdo de gestdo indireta para a implementacao

do projeto formulado no quadro da Convencao de Financiamento.

Objetivos e resultados

O objetivo geral do PACED consiste em contribuir para a afirmacdo e consolidacdo do Estado de Direito
nos PALOP e em Timor Leste, através da concretizacdo dos seguintes objetivos especificos: prevenir e
lutar e eficazmente contra i) a corrupgdo; ii) o branqueamento de capitais; iii) o crime organizado, em

particular contra o trafico de estupefacientes.

Com o PACED pretende-se atingir trés resultados fundamentais:

Resultado 1:  reforgo e modernizagao, em conformidade com as melhores praticas internacionais, do
quadro juridico e a organizagdao administrativa dos paises destinatdrios em matéria de
prevencao e luta contra a corrupgao, lavagem de dinheiro e crime organizado,
especialmente trafico de estupefacientes;

Resultado 2:  fortalecimento das capacidades institucionais e humanas das institui¢cdes relevantes dos
PALOP-TL e

Resultado 3:  reforco da cooperacdo e da colaboragdo entre instituicdes homodlogas dos PALOP-TL e as

organizagOes externas e internacionais relevantes.

Atividades

A fim de dar resposta aos resultados identificados acima, foi formulado um conjunto de atividades,
expressas de forma suficientemente abrangente e eldstica para permitir uma posterior concretizagcdo
gue fosse capaz de responder:

e as mudancas operadas pela dinamica dos contextos e instituicGes;



e as necessidades especificas por instituicdo e pais;

e as necessidades partilhadas a nivel regional.

Abaixo, as atividades pré-definidas para o PACED por resultado:

Atividades para o Resultado 1: O quadro juridico e a organiza¢do administrativa dos PALOP e de TL em

matéria de prevencdo e luta contra a corrupcao, branqueamento de capitais e crime organizado,
especialmente trafico de estupefacientes sdao reforcados e modernizados em conformidade com as

melhores praticas internacionais

1.1  Melhorar o conhecimento dos decisores politicos e altos dirigentes dos poderes
legislativos e executivos dos PALOP e de TL sobre as melhores praticas internacionais em
matéria de quadro juridico e regulamentar e de organizacdo administrativa relacionada com a
prevencdo, a criminalizacdo e a punicdo de branqueamento de capitais e principal crime
subjacente, incluindo a corrupcao e trafico de estupefacientes

1.2  Identificar, coletar, processar e inserir na base de dados LegisPALOP a legislacdo
relevante sobre corrupcdo, lavagem de dinheiro e trafico de estupefacientes existente nos seis
PALOPeem TL

1.3  Identificar a legislagdo a criar, a fortalecer e/ou com falta de harmonizacdo sobre
corrupgdo, branqueamento de capitais e trafico de estupefacientes

1.4  Desenvolver e propor um plano piloto (legislagdo e estratégias nacionais nas areas acima)
para criacdo/ reforco e/ou harmonizagio/ transposicdo da legislacdo para cada um dos paises
parceiros e testa-lo em um deles

1.5 Estabelecer e/ ou rever e propor um procedimento criminal tipo, em lingua portuguesa,
destinado a apreender e declarar a perda a favor do Estado dos produtos provenientes da
criminalidade grave subjacente ao branqueamento de capitais, trafico de estupefacientes e da
corrupgao

1.6 Desenvolver e propor uma estrutura-tipo de organizacdo e operacionalizacdo das
unidades de informacdo financeira, auténomas e equipadas com os meios necessarios para
exercer melhor as suas tarefas de combate ao branqueamento de capitais e criminalidade
subjacente

Atividades para o R2: Capacidades institucionais e humanas das instituicdes relevantes dos PALOP e

de TL fortalecidas e os seus procedimentos operacionais sdo atualizados / modernizados

2.1  Melhorar a organizacdo, métodos e praticas de trabalho, sistemas de informacdo e
comunicacdo e a coordenagdo interinstitucional das estruturas nacionais envolvidas na
problematica da corrup¢do, branqueamento de capitais, trafico de estupefacientes, em
particular no que respeita ao reforco dos tribunais criminais e dos 6rgdo de investigacdo

criminal e criminalidade grave



2.2  Fortalecer o conhecimento, competéncias e experiéncia dos quadros dirigentes e
técnicos das entidades nacionais envolvidos diretamente na prevencdo e luta contra a
corrupcdo, branqueamento de capitais e trafico de estupefacientes, particularmente no
desenvolvimento e implementacdo de planos, estratégias e programas nessas areas, bem como
nas demais questdes transversais como: ética e deontologia, os instrumentos legais e a
estruturas juridicas e administrativas, pela sua aplicagdo em temas, como as metodologias e as
boas praticas internacionais de andlise estratégica e operacional, os mecanismos de
identificacdo e de deteccao do trafico de drogas, de investigacdao criminal, de vigilancia e
monitoramento de suspeitos, etc.

2.3 Apoiar a implementacdo dos instrumentos juridicos desenvolvidos com o apoio do
projeto no quadro do resultado 1, particularmente no que respeita aos procedimentos para
investigacdo judiciaria, a acusacao e o julgamento das atividades criminais graves nas areas do
projeto e mecanismos de apreensdo e gestdo dos bens apreendidos no ambito da investigacao
criminal que sejam produto de crime grave subjacente a lavagem de capitais, nomeadamente o
trafico de estupefacientes e a corrupgao

2.4  Apoiar a conce¢do e implementacdo de mecanismos adequados de participacao,
empenho e sensibilizacdo dos cidaddos, das organiza¢des da sociedade civil e dos meios de
comunicacdo social, bem como mecanismos de responsabilizacdo e controle social no sistema

de prevencdo e luta contra o branqueamento de capitais, corrupc¢ao e trafico de drogas

Atividades parao R3: Cooperagdo e a colaboracdo entre instituicdes homdlogas dos PALOP e de TL,

bem como entre si e das organizagGes externas e internacionais relevantes, reforgadas com base em

diretrizes comuns, nos temas do projeto

3.1 Apoiar a preparagdo, negociacdo e possivel adogdo pelos PALOP e TL, de orientagdes
comuns para a prevengao e luta contra a corrupgdo, branqueamento de capitais e crime
organizado em particular o trafico de estupefacientes

3.2  Reforgar os conhecimentos e capacidades de dirigentes e quadros técnicos dos PALOP e
de TL para representar paises em reunides e outros eventos regionais e internacionais sobre as
areas de intervencdo do projeto, nomeadamente através da organizacdo de agdes de formacdo
e informacdo sobre temas como a situacdo da prevencdo e luta contra a corrupgdo,
branqueamento de capitais e crime organizado a nivel internacional e regional, cooperacdo
internacional nessas areas e as organizacGes regionais e internacionais de referéncia, a
negociac¢do de acordos internacionais, etc.

3.3  Garantir aos representantes dos PALOP e de TL destacados para as organizacdes
regionais e internacionais competentes nas areas de intervengao do projeto, uma formacgao de

alto nivel visando o desempenho adequado das suas fungées de representacao



3.4 Identificar os pontos fortes e fracos e as lacunas existentes na coordenacgdo e articulacdo
entre entidades nacionais, regionais e internacionais e preparar um plano de a¢do para resolver
as deficiéncias detetadas

3.5 Preparar e apoiar a organizacao de reunides de coordenacdo estratégica e técnica entre
as instituicdes relevantes homdlogas dos PALOP e de TL, de acordo com uma metodologia de
trabalho que promova a partilha de experiéncias e boas praticas (2 dias)

3.6 Apoiar a conceg¢do e o desenvolvimento de um sistema de coordenacdo e colaboracdo,
em lingua portuguesa, entre os paises PALOP e TL, incluindo uma plataforma de internet para
facilitar o intercdambio e a criacdo de redes tematicas e instalacbes de videoconferéncia

completas em todos os PALOP e TL

Entre setembro e dezembro de 2015, o PACED promoveu a realizacdo de uma missdo circular de
diagndstico, para identificacdo das subactividades e acdes em cada uma das atividades previamente

identificadas e a promover em cada um dos paises parceiros.

Na seccdo seguinte é apresentado o plano global de trabalhos saido da missdo circular de diagndstico e

das discussdes que foram realizadas com as Unidade Técnicas Nacionais dos paises parceiros.



Plano Global de Trabalhos

Atividades

O quadro juridico e a organizagdo administrativa dos PALOP e de TL em matéria de
prevencao e luta contra a corrupgao, branqueamento de capitais e crime organizado,

especialmente trafico de estupefacientes sdao reforgados e modernizados em
conformidade com as melhores praticas internacionais

Ano 2

Outl5a

Setl6

Ano 3

Outl6 a

Setl7

Ano 4

Outl7 a

Mail8

Observagoes

1.1 Melhorar o conhecimento dos decisores politicos e altos dirigentes dos poderes
legislativos e executivos dos PALOP e de TL sobre as melhores praticas internacionais
em matéria de quadro juridico e regulamentar e de organizagdo administrativa
relacionada com a prevenc¢do, a criminalizagdo e a punicdo de branqueamento de
capitais e principal crime subjacente, incluindo a corrupgao e trafico de estupefacientes
1.1.1 Conferéncia internacional EAT e consultores cientificos do
PACED
1.1.1.1 Conferéncia “Consolidagdo do Estado de Direito nos PALOP e em TL” PALOP e TL A realizar em Luanda
1.1.2 Conferéncias nacionais EAT e consultores cientificos do
PACED
1.1.2.1 Conferéncia “Cooperacdo juridica e judicidria em matéria penal” AO 34 participantes das provincias fora
de Luanda sdo apoiados
1.1.2.2 Conferéncia “Criminalidade organizada e Estado de Direito” cv 21 participantes das 8 ilhas que nao
Santiago sdo apoiados pelo PACED
1.1.2.3 Conferéncia “Cooperacéo Judicidria e Policial” GB 18 participantes das 8 regides sdo
apoiados pelo PACED
1.1.24 Conferéncia “Estado de Direito, corrupgdo e cooperagao judicidaria em matéria | MOZ 30 participantes das 9 provincias sdo
penal” apoiados pelo PACED
1.1.25 Conferéncia “Prevengdo e combate ao branqueamento de capitais: sistema | STP 14 participantes dos 6 distritos e da
financeiro e penal” RAP sdo apoiados pelo PACED
1.1.2.6 Conferéncia “Tribunais no Estado de Direito” TL Tribunal de Recurso/ Associa¢do de
Juizes de Timor Leste.
1.1.3 Assisténcia técnica para apoio a estratégia da supervisdo regional (uma semana com | STP
seguimento seis meses depois)
1.2 Identificar, coletar, processar e inserir na base de dados LegisPALOP a legislagdo | PALOP e TL
relevante sobre corrupg¢do, lavagem de dinheiro e tréfico de estupefacientes existente
nos seis PALOP e em TL
1.3 Identificar a legislagdo a criar, a fortalecer e/ou com falta de harmoniza¢do sobre

corrupgao, branqueamento de capitais e trafico de estupefacientes




2.1

Capacidades institucionais e humanas das instituicdes relevantes dos PALOP e de TL

fortalecidas e os seus procedimentos operacionais sdo atualizados / modernizados
Melhorar a organizacdo, métodos e praticas de trabalho, sistemas de informacdo e
comunicagdo e a coordenagdo interinstitucional das estruturas nacionais envolvidas na
problematica da corrupgao, branqueamento de capitais, trafico de estupefacientes, em
particular no que respeita ao reforco dos tribunais criminais e dos odrgdos de
investigacao criminal e criminalidade grave

Ano 2 Ano 3 Ano 4
Atividades Outl5a Outléa Outl7a Observagoes
Setl6 Setl7 (Y ETHRS]

131 Regime harmonizado sobre branqueamento de capitais, corrupgdo e trafico de 4 consultores (dos quais 2

estupefacientes consultores cientificos do PACED).
1.3.1.1 Trabalho preparatério PALOP e TL Membros do grupo de trabalho:
1.3.1.2 Grupo de trabalho em Lisboa (5 dias, 2 representantes por pais) Gabinete de politica legislativa do
1.3.1.3 Seguimento em cada um dos paises (simultdneo com 1.3.2.3 e 1.5.1.3) Ministério da Justica por pais
1.3.2 Reforco, harmonizacdo e/ou criagdo de proposta de legislagio sobre prote¢do de Consultores cientificos do PACED.

testemunhas Membros do grupo de trabalho:
1.3.2.1 Trabalho preparatério PALOP e TL Gabinete de politica legislativa do
1.3.2.2 Grupo de trabalho em Lisboa (2 dias, 2 representantes por pais) Ministério da Justica por pais
1.3.2.3 Seguimento em cada um dos paises (simultaneo com 1.3.1.3 e 1.5.1.3)
14 Desenvolver e propor um plano piloto (legislagdo e estratégias nacionais nas areas

acima) para criagdo/ refor¢o e/ou harmonizagdo/ transposi¢do da legislacdo para cada

um dos paises parceiros e testa-lo em um deles
1.5 Estabelecer e/ ou rever e propor um procedimento criminal tipo, em lingua portuguesa,

destinado a apreender e declarar a perda a favor do Estado dos produtos provenientes

da criminalidade grave subjacente ao branqueamento de capitais, trafico de

estupefacientes e da corrupgao
1.5.1 Reforco, harmonizacdo e/ou criagdo de proposta de legislacdo tipo sobre a apreensdo e Consultores cientificos do PACED.

declaragdo de perda de bens e recuperac¢ao de ativos Membros do grupo de trabalho:
15.1.1 Trabalho preparatério PALOP e TL Gabinete de politica legislativa do
1.5.1.2 Grupo de trabalho em Lisboa ( 3 dias, 2 representantes por pais) Ministério da Justica.
1.5.1.3 Seguimento em cada um dos paises (simultdneo com 1.3.1.3 e 1.2.1.3)
1.6 Desenvolver e propor uma estrutura-tipo de organizacdo e operacionalizagdo das

unidades de informagdo financeira, autonomas e equipadas com os meios necessarios

para exercer melhor as suas tarefas de combate ao branqueamento de capitais e

criminalidade subjacente

A concretizagdo desta atividade faz-se através das subactividades 2.1.1, 2.2.1 e 3.5.1. PALOP e TL

2.1.1

Promogdo de “encontros de conhecimento e de partilha de experiéncias / boas praticas”




Atividades

no ambito das competéncias partilhadas pelos varios interlocutores dos sistemas, nas
areas do PACED

Ano 2
Outl5a
Setl6

Ano 3
Outl6 a
Setl7

Ano 4
Outl7 a
Mail8

Observagoes

2.1.1.1 “Encontros de conhecimento e de partilha de experiéncias / boas praticas” AO 1 facilitador

2.1.1.2 “Encontros de conhecimento e de partilha de experiéncias / boas praticas” cv 1 facilitador

2.1.1.3 “Encontros de conhecimento e de partilha de experiéncias / boas praticas” GB 1 facilitador

2.1.1.4 “Encontros de conhecimento e de partilha de experiéncias / boas praticas” MOz 1 facilitador

2.1.1.5 “Encontros de conhecimento e de partilha de experiéncias / boas praticas” STP 1 facilitador

2.1.1.6 “Encontros de conhecimento e de partilha de experiéncias / boas praticas” TL 1 facilitador

2.1.2 Elaboragdo de manuais

2.1.2.1 Concecdo e publicagdo de um manual de organizacdo e gestdo para a area da | PALOPe TL Consultores cientificos do PACED

investigagdo criminal (um tronco comum e capitulos com especificidades por em estreita colaboragdo com as
pais.). Publicacdo digital e em papel (cerca de 2.000 exemplares). Eventuais instituigdes implicadas.
revisdes apos a sua efetivacdo a serem integradas no ultimo ano, no formato
digital.
2.1.2.2 Concecdo e publicagdo de um manual de organizagdo e gestdo para a area do | PALOP e TL
sistema judicial (um tronco comum e capitulos com especificidades por pais).
Publicacdo digital e em papel (cerca de 2.000 exemplares). Eventuais revisdes
apos a sua efetivacdo a serem integradas no ultimo ano, no formato digital.
2.13 Acoes de formagdo em organizagdo e gestdo dos tribunais, dos servicos do Ministério 3 consultores internacionais (dos
Publico e servigos de investigagdo criminal, gestdo processual, incluindo estatuto das quais 2 consultores cientificos do
magistraturas e deontologia profissional (1 semindrio conjunto e 5 workshops separados PACED)
ao longo de uma semana + mentorship no ano seguinte, durante uma semana) + 2 nacionais
2.1.3.1 Agdes de formagdo em organizagdo e gestdo dos tribunais e dos servigos do | AO Beneficiarios: 40 (20 de Luanda e 20
Ministério Publico, gestdo processual, incluindo estatuto das magistraturas e Provincias)
deontologia profissional

2.13.2 Acdes de formacdo em organizacdo e gestdo dos tribunais e dos servicos do | CV Beneficiarios: 30 (15 de Santiago e
Ministério Publico, gestdo processual, incluindo estatuto das magistraturas e 15 outras ilhas)
deontologia profissional

2.1.33 Acdes de formagdo em organizagdo e gestdo dos tribunais e dos servicos do | GB Beneficiarios 30 (25 de Bissau e 5
Ministério Publico, gestdo processual, incluindo estatuto das magistraturas e Distritos)
deontologia profissional

2.1.3.4 Agdes de formagdo em organizagdo e gestdo dos tribunais e dos servicos do | MOZ Beneficiarios: 40 (20 de Maputo e
Ministério Publico, gestdo processual, incluindo estatuto das magistraturas e 20 Provincias)
deontologia profissional

2.1.35 Acdes de formacdo em organizagdo e gestdo dos tribunais e dos servicos do | STP Beneficiarios: 20




Ano 2 Ano 3 Ano 4

Atividades Outl5a Outléa Outl7a Observagoes
Setl6 Setl7 (Y ETHRS]

Ministério Publico, gestdo processual, incluindo estatuto das magistraturas e
deontologia profissional
2.1.3.6 Agdes de formagdo em organizagdo e gestdo dos tribunais e dos servigos do | TL Beneficidrios: 25
Ministério Publico, gestdo processual, incluindo estatuto das magistraturas e
deontologia profissional
2.1.3.7 | Mentorship a fim de verificar/ apoiar a integracdo das acbes de formagdo no | PALOPeTL 1 Consultor internacional + 2
desempenho profissional nacionais (excepto STP e TL)
2.1.4 Fornecimento de equipamento especifico PALOP e TL EAT
2.1.4.1 Fornecimento de viaturas de resposta rapida para a PJ GB e STP
2.1.4.2 Fornecimento de equipamento informdtico para a policia de investigagao | STP
criminal
2.1.4.3 Fornecimento de outro equipamento especifico e de peritagem PALOP e TL
2.2 Fortalecer o conhecimento, competéncias e experiéncia dos quadros dirigentes e
técnicos das entidades nacionais envolvidos diretamente na prevencdo e luta contra a
corrupgao, branqueamento de capitais e trafico de estupefacientes, particularmente no
desenvolvimento e implementacdo de planos, estratégias e programas nessas areas,
bem como nas demais questdes transversais como: ética e deontologia, os instrumentos
legais e a estruturas juridicas e administrativas, pela sua aplicagdo em temas, como as
metodologias e as boas praticas internacionais de analise estratégica e operacional, os
mecanismos de identificacio e de detecgdo do trafico de drogas, de investigacdo
criminal, de vigilancia e monitoramento de suspeitos, etc.
2.2.1 Capacitacdo nas areas da corrupgdo, branqueamento de capitais e trafico de
estupefacientes, com conhecimento dos instrumentos legais, administrativos e
processuais (incluindo a matéria da prova) adequados ao tratamento da tipologia destes
casos para funcionarios do sistema bancario e financeiro, investigacdo criminal,
magistrados do MP e juizes. Um pacote formativo. Uma semana de formagao.
Mentorship no ultimo ano
2211 Programa de formagdo de formadores PALOP e TL 3 formadores em parceria com os
Centros de Formagdo Judiciaria por
pais (trés formandos por pais)
2.2.1.2 Programa de formacdo nacional (um pacote formativo a realizar no terceiro e | AO Total formandos: 120 (40 de
quarto anos para grupos-alvo diferentes, em trés zonas Luanda, 80 restantes provincias
2213 Programa de formacdo nacional (duas edicGes) cv Total de formandos: 40 (16
Santiago, 24 restantes ilhas).
2.2.1.4 Programa de formacdo nacional (duas edicGes) GB Total de formandos: 40 (16 de

10



Atividades

Ano 2
Outl5a
Setl6

Ano 3
Outl6 a
Setl7

Ano 4
Outl7 a
Mail8

Observagoes

Bissau, 24 restantes regioes)

2.2.1.5 | Capacitagdo dos Magistrados e investigadores/ policias sobre os crimes de corrupgdo e | MOZ Total formandos: 60 (20 de Maputo,
crimes conexos tipificados no novo cédigo penal (uma edigdo em trés zonas diferentes) 40 restantes provincias
2.2.1.6 Programa de formagdo nacional (uma edi¢do, em trés zonas diferentes) MOz Tribunal Supremo e Centro de
Formacgdo. Total formandos: 60 (20
de Maputo, 40 restantes provincias
2.2.1.7 Programa de formagdo nacional (uma edigdo) STP Total de formandos: 20 (8 de S.
Tomé, 12 distritos)
2.2.1.8 Programa de formagdo nacional (duas edigées) TL Total de formandos: 40 (16 de Dili,
24 restantes Distritos).
2.2.1.9 Mentorship PALOP e TL
2.2.2 Capacitacdo dos agentes de investigacdo criminal no reforco das metodologias
cientificas, na analise estratégica e operacional e no desenvolvimento dos mecanismos
de identificagcdo e detegdo das situagdes respeitantes a este tipo de criminalidade (v.g.
vigilancia, monitorizagdo, ou de outros meios de obtencdo e recolha de provas mais ou
menos sofisticados, direcionados para suspeitos da pratica destes crimes) (um pacote
formativo, uma semana de formacgdo no terceiro ano de projecto, mentorship no ultimo
ano)
2221 Formagdo de formadores PALOP e TL 3 formadores + 3 formandos por
pais.
2221 Programa de formagdo nacional (duas edigdes) AO Total formandos: 120 (30 de
Luanda, 90 restantes provincias
2.2.2.2 Programa de formacdo nacional (uma edi¢do) cv Total de formandos: 20 (14
Santiago, 6 restantes ilhas).
2.2.2.3 Programa de formagdo nacional (uma edigdo) GB Total de formandos: 20 Bissau
2.2.2.4 Programa de formacdo nacional (duas edicGes) MOz Total formandos: 120 (40 de
Maputo, 60 restantes provincias)
2.2.25 Programa de formag&o nacional (uma edigdo) STP Total de formandos: 20 (14 de S.
Tomé, 6 restantes distritos)
2.2.2.6 Programa de formagdo nacional (uma edigdo) TL Total de formandos: 20
2.2.2.7 Mentorship
2.3 Apoiar a implementagdo dos instrumentos juridicos desenvolvidos com o apoio do

projeto no quadro do resultado 1, particularmente no que respeita aos procedimentos
para investigacdo judicidria, a acusagdo e o julgamento das atividades criminais graves
nas areas do projeto e mecanismos de apreensdo e gestdo dos bens apreendidos no

1




Atividades

ambito da investigacdo criminal que sejam produto de crime grave subjacente a
lavagem de capitais, nomeadamente o trafico de estupefacientes e a corrupgao

Ano 2
Outl5a
Setl6

Ano 3
Outl6 a
Setl7

Ano 4
Outl7 a
Mail8

Observagoes

23.1

Acgoes de divulgagdo das propostas mencionadasem 1.3 e 1.5

23.1.1

Produgdo de materiais de leitura rapida

PALOP e TL

2.3.1.2

Producdo e emissdo de spots para radio/ televisdo

PALOP e TL

EAT e consultores cientificos do
PACED

2.4

Apoiar a conce¢do e implementacdo de mecanismos adequados de participagdo,
empenho e sensibilizacdo dos cidadaos, das organizagdes da sociedade civil e dos meios
de comunicagdo social, bem como mecanismos de responsabilizagdo e controle social
no sistema de prevencao e luta contra o branqueamento de capitais, corrupgao e trafico
de drogas

24.1

AcOes de divulgacdo para divulgacdo ampla ao cidaddo do quadro legislativo,
institucional e procedimental aplicavel

24.1.1

Produgdo de materiais de leitura rapida

PALOP e TL

24.1.2

3.1

Apoiar a preparagdo, negociacdo e possivel adogdo pelos PALOP e TL, de orientagoes

Producdo e emissdo de spots para radio/ televisdo

PALOP e TL

EAT e consultores cientificos do
PACED

Cooperacgao e a colaboragdo entre instituicées homologas dos PALOP e de TL, bem como
entre si e das organizacGes externas e internacionais relevantes, reforcadas com base
em diretrizes comuns, nos temas do projeto

comuns para a prevengao e luta contra a corrupgao, branqueamento de capitais e crime
organizado em particular o trafico de estupefacientes

3.11

Encontro ao mais alto nivel, prévio a realizagdo da Conferéncia Interministerial de
Ministros da Justica dos Paises de Lingua Portuguesa, para a sensibilizagdo e seguimento
da adog¢do de um quadro legal comum, no ambito da legislagdo penal referida em 1.3 e
1.5 (primeiro ano de sensibilizacdo, o terceiro e quarto de seguimento)

PALOP e TL

EAT e consultores cientificos do
PACED

3.2

Reforgar os conhecimentos e capacidades de dirigentes e quadros técnicos dos PALOP e
de TL para representar paises em reuniGes e outros eventos regionais e internacionais
sobre as dreas de intervencdo do projeto, nomeadamente através da organizacdo de
acdes de formagdo e informagdo sobre temas como a situagdo da prevengao e luta
contra a corrupgao, branqueamento de capitais e crime organizado a nivel internacional
e regional, cooperagdo internacional nessas areas e as organizagGes regionais e
internacionais de referéncia, a negocia¢do de acordos internacionais, etc.

321

Realizacdo de um semindrio aberto a quadros politicos, nomeadamente partidos
politicos, deputados e outros dirigentes da administracdo publica e magistratura sobre
os mecanismos de boa governagdo global, estabelecidos pelas organiza¢des
internacionais

Oradores internacionais e nacionais
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Ano 2 Ano 3 Ano 4

Atividades Outl5a Outléa Outl7a Observagoes
Setl6 Setl7 (Y ETHRS]

3.21.1 Seminario aberto a quadros politicos, nomeadamente partidos politicos, | AO
deputados e outros dirigentes da administragdao publica e magistratura sobre os
mecanismos de boa governagdo global, estabelecidos pelas organizacGes
internacionais

3.21.2 Seminario aberto a quadros politicos, nomeadamente partidos politicos, | CV
deputados e outros dirigentes da administragdo publica e magistratura sobre os
mecanismos de boa governagdao global, estabelecidos pelas organizagGes
internacionais

3.213 Seminario aberto a quadros politicos, nomeadamente partidos politicos, | GB
deputados e outros dirigentes da administragdao publica e magistratura sobre os
mecanismos de boa governagdo global, estabelecidos pelas organizacGes
internacionais

3.2.1.4 Seminario aberto a quadros politicos, nomeadamente partidos politicos, | MOZ
deputados e outros dirigentes da administragdo publica e magistratura sobre os
mecanismos de boa governagdo global, estabelecidos pelas organizacGes
internacionais

3.2.15 Seminario aberto a quadros politicos, nomeadamente partidos politicos, | STP
deputados e outros dirigentes da administragdao publica e magistratura sobre os
mecanismos de boa governagdo global, estabelecidos pelas organizagGes
internacionais

3.2.16 Seminario aberto a quadros politicos, nomeadamente partidos politicos, | TL
deputados e outros dirigentes da administragdo publica e magistratura sobre os
mecanismos de boa governagdo global, estabelecidos pelas organizagbes
internacionais

3.3 Garantir aos representantes dos PALOP e de TL destacados para as organizagdes
regionais e internacionais competentes nas areas de intervengdo do projeto, uma
formagdo de alto nivel visando o desempenho adequado das suas fungbes de

representacao

3.3.1 Apoio a participacdo em iniciativas regionais e/ ou internacionais (até ao maximo de | PALOP e TL EAT e consultores cientificos do
duas iniciativas por ano e por pais beneficiario) PACED

3.4 Identificar os pontos fortes e fracos e as lacunas existentes na coordenagdo e

articulagdo entre entidades nacionais, regionais e internacionais e preparar um plano de
acao para resolver as deficiéncias detetadas

3.4.1 Sistematizagdo e divulga¢do interna em cada um dos PALOP e de TL das recomendag¢des | PALOP e TL EAT e consultores cientificos do
saidas de cada um dos Féruns referidos em 3.5 PACED
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3.5

Atividades

Preparar e apoiar a organizagdo de reunides de coordenagdo estratégica e técnica entre
as instituicGes relevantes homodlogas dos PALOP e de TL, de acordo com uma
metodologia de trabalho que promova a partilha de experiéncias e boas praticas (2 dias)

Ano 2
Outl5a
Setl6

Ano 3
Outl6 a
Setl7

Ano 4
Outl7 a
Mail8

Observagoes

351

Forum de reflexdo, partilha e criacdo de redes colaborativas entre profissionais das
unidades de informacao financeira PALOP e de TL (4 pessoas por pais.)

PALOP e TL

35.2

Forum de reflexdo, partilha e criagdo de redes colaborativas entre funcionarios das
policias de investigagdo criminal (4 pessoas por pais)

PALOP e TL

3.5.3

Forum de reflexdo, partilha e criagdo de redes colaborativas entre magistrados do
Ministério Publico (4 pessoas por pais)

PALOP e TL

354

Forum de reflexdo, partilha e criagdo de redes colaborativas entre juizes (4 pessoas por
pais)

PALOP e TL

EAT e consultores cientificos do
PACED

3.6

Apoiar a concegdo e o desenvolvimento de um sistema de coordenagdo e colaboragdo,
em lingua portuguesa, entre os paises PALOP e TL, incluindo uma plataforma de internet
para facilitar o intercambio e a criagdo de redes temadticas e instalacdes de
videoconferéncia completas em todos os PALOP e TL

3.6.1

Concepcgdo e desenvolvimento de um sistema de cooperagdo e coordenagdo entre as
varias instituicGes homadlogas nos PALOP e TL, nas areas relevantes indicadas (missdo
circular por dois peritos)

PALOP e TL

Consultores

3.6.2

Criagdo de um projeto sustentavel de plataforma internet que possa vir a facilitar o
intercambio e a criagdo de redes tematicas e de comunicagdo audiovisual entre todos os
PALOP e TL

PALOP e TL

Consultores

Notas:

O nivel 1.1, que se encontra destacado a rosa claro, corresponde as atividades inscritas no anexo |, do acordo de cooperacdo delegada.

O nivel 1.1.1 corresponde a proposta de subactividades que procuram concretizar as atividades acima.

O nivel 1.1.1.1 corresponde a proposta de agdo sempre que se afigure como necessario concretizar o nivel acima.

EAT: Equipa de Assisténcia Técnica.
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Nota explicativa do Plano Global de Trabalhos

Esta nota explicativa estd dividida em duas partes. Na primeira parte sdo partilhados alguns aspetos
transversais que consideramos necessarios na analise do plano global de trabalhos. Na segunda parte é
partilhado um breve resumo justificativo e a apresentacdo das caracteristicas fundamentais de cada

subatividade proposta.

Parte 1: Aspetos transversais do plano global de trabalhos

Com este plano global de trabalhos procurou-se encontrar um denominador comum das subatividades
propostas para os PALOP e Timor Leste e que resulta da identificacdo das necessidades partilhadas pelos
paises em causa. Ndo significa isto que os problemas sejam exatamente os mesmos, propondo-se por isso
sempre que necessario uma adequacdo das subatividades aos contextos especificos (confirmar conferéncias
nacionais, elaboracdo dos manuais de organizacdo com partes especificas para cada pais, mas também a
opcao pela realizacdo das acdes formativas nos paises, e ainda as varias subatividades de mentorship que se

aprofundardo mais a frente).

Na pratica, o plano global de trabalhos propostos apresenta:

e subatividades, exclusivamente country specific (confirmar subatividade 1.1.3);

e subatividades chamadas “transversais”, que sdo aquelas que sdo comuns aos paises, mas realizadas
em cada um dos PALOP e em TL, possibilitando uma maior adequacdo aos contextos especificos
(exemplo das subatividades 2.1.1, 2.2.1 etc.);

e subatividades comuns que s3o aquelas que reinem num mesmo local os representantes de varias

entidades, (por exemplo subatividade 3.5).

Outro aspeto importante do plano global de trabalhos é a preocupacdo pela efetivagdo e seguimento das
subatividades, através do mentorship. Embora ainda em moldes a acordar com as instituicbes implicadas,
pretende-se através do mentorship apoiar on the job, os formandos que tenham participado nas ag¢des de
formacdo e perceber e apoiar na resolucdo de problemas concretos. Colateralmente, esta subatividade

permitira medir os efeitos das ac6es formativas.

Para além do mentorship na mediagdo dos efeitos das subatividades, o PACED espera que a regularidade com
gue algumas subatividades acontecem durante o ciclo de vida do projeto ndo apenas contribuam para a sua
consolidacdo, mas também para ir medindo os efeitos da sua realizagdo (exemplo das subatividades 2.1.1 ou

3.5).

Um dos efeitos desejados do PACED é a constituicao da bolsa de formadores nacionais sul-sul. Para o efeito é

proposta a realiza¢do de duas acdes de formacgdo de formadores (no ambito das subatividades 2.2.1e 2.2.2.) e
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a integracdo dos formadores nacionais na realizacdo das acdes de formacao e de mentorship. Esta abordagem
permite reforgar os recursos e conhecimentos locais, e ao mesmo tempo integrar nos conteudos formativos as
especificidades dos paises, tendo em vista a maior eficacia das acdes. Prevé-se igualmente a integracdo de
formadores nacionais na subatividade 2.1.3, embora neste caso ndo se tenha considerado como necessaria a

realizacdo de uma ac¢do de formadores prévia.

Quase por ultimo, chamar a atencdo para o facto de a participacdo da equipa de consultores juridicos na
missdo circular de diagndstico ter mostrado a importancia e utilidade do projeto poder contar, em
permanéncia, com o conhecimento e apoio especializados nas matérias especificas do combate a corrupcao,
branqueamento de capitais e trafico de estupefacientes. Este reconhecimento é traduzido para o plano global
de trabalhos através da participacdo desta equipa de consultores juridicos no planeamento, implementacao e

monitorizacdo das atividades, como consultores cientificos do PACED.

De referir por fim, que o cronograma do Plano Global de Trabalhos apresentado enquadra-se no periodo de
implementacdo do acordo de delegacdo do PACED, ou seja de outubro de 2014, a maio de 2018. O referencial
de inicio do cronograma é o segundo ano, que se inicia em outubro de 2015 e termina em setembro de 2016.
Trata-se de um plano de trabalhos exigente, que como ja vem sendo discutidos com os pontos focais das

Unidades Técnicas Nacionais, subentende um eventual pedido de extensdo do periodo de implementacao.

Parte 2: Resumo justificativo do plano global de trabalhos
A descricdo justificativa estd organizada por resultado e atividade.
Atividades para o R1: O quadro juridico e a organizacdo administrativa dos PALOP e de TL em matéria de

prevencao e luta contra a corrupgdao branqueamento de capitais e crime organizado, especialmente trafico de

estupefacientes sdo refor¢cados e modernizados em conformidade com as melhores praticas internacionais

Os diagndsticos aos paises mostraram que, no geral, a legislacdo existente é conforme as boas praticas
internacionais em matéria de combate a corrupg¢do, branqueamento de capitais e trafico de estupefacientes,
carecendo, no entanto, ndo sé de efetividade como de harmonizacdo e da criagdo de alguns diplomas
especificos para a sua consolida¢do. As propostas de subactividades que se apresentam de seguida vdo ao
encontro destas especificidades.

Subatividade 1.1.1 Conferéncia internacional

A conferéncia internacional tem como finalidade promover a concertacdo de esforcos a nivel regional entre os
PALOP e TL no combate a corrupgdo, branqueamento de capitais e trafico de estupefacientes, através da
sensibilizacdo a nivel politico e técnico dos principais temas estruturais subjacentes a estas questdes. A
conferéncia, que se realiza no ultimo ano, sera dado um destaque ao balanco dos produtos e resultados
decorrentes da implementacdo do PACED. A conferéncia tera lugar em Angola (Luanda), pais signatario da
Convencdo de Financiamento do projeto em representacdao dos PALOP e de TL, no quadro da qual foi

acordado e assinado o Acordo de Delegacdo para a implementa¢dao do PACED. Numa dtica de otimizagdo de
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recursos e de eficiéncia espera-se aproveitar a realizacdo desta conferéncia para realizar os Comités de

Seguimento Técnico e de Pilotagem.

Na pratica, para a Conferéncia sdo propostos dois dias de trabalho, o primeiro dia reservado a Conferéncia e o
segundo aos Comités de Seguimento Técnico e de Pilotagem.

Subatividade 1.1.2 Conferéncias nacionais

As Conferéncias nacionais propdem a discussdo de temas que sdo especificos aos desafios encontrados em
cada um dos paises. Dada a importancia dos temas propostos por pais e a importancia de uma sensibilizacao
ampla, o projeto propde apoiar a deslocacdo de participantes fora das cidades capitais, e nesse sentido,
estender a sensibilizacdo aos agentes do Estado baseados fora das cidades capitais.

Subatividade 1.1.3 Assisténcia técnica para apoiar S. Tomé e Principe na estratégia de supervisao regional

S30 Tomé e Principe é membro do grupo regional da Africa Ocidental, GIABA, que integra o GAFI, embora n3o
pertenca a esta sub-regido, ja que a regido da Africa Central onde se insere n3o estd integrada ainda no GAFI.
Esta situacdo coloca-o numa posicao vulneravel ao nivel dos esquemas de auxilio financeiro internacional, o
que se reflete, desde logo, em problemas no tratamento de informacgdo, na informatizacdo dos procedimentos
com as entidades bancdrias e na melhoria da sua interacdo com o Ministério Publico. A assisténcia técnica
proposta passa pela ida a S. Tomé e Principe de um especialista, que durante a sua missdo, apoiara as
competentes autoridades na estratégia de supervisdo regional nessa area. Esta missdo terd um seguimento
seis meses apos a sua realizagao.

Subatividade 1.2. Identificar, coletar, processar e inserir na base de dados LegisPALOP a legislacdo relevante
sobre corrupgdo, lavagem de dinheiro e trafico de estupefacientes existente nos seis PALOP e em TL

Esta subatividade centra-se na identificagdo, coleta, processamento e inser¢ao na base de dados LegisPALOP
da legislagdo relevante sobre corrup¢ao, branqueamento de capitais e trafico de estupefacientes.

Subatividade 1.3.1 Regime harmonizado sobre branqueamento de capitais

No ambito desta subatividade e em resultado da missdo circular de diagnédstico identificou-se como necessaria
a harmonizagdo do regime sobre branqueamento de capitais, corrupgao e trafico de estupefacientes, quer ao
nivel interno da legislacdo de cada pais, quer a nivel da regido PALOP e TL, visando reforcar a eficacia interna
do quadro normativo e a cooperacgdo regional PALOP e TL. A subatividade integra um periodo de trabalho
preparatério a realizar no segundo e terceiro anos, e discussdo com grupos de trabalho por pais no quarto
ano. Esta discussdo tera lugar em Lisboa. O seguimento e apoio na ado¢do de eventuais normas legislativas
tera lugar no quarto ano.

Subatividade 1.3.2 Harmonizagdo, reforco e/ ou criacdo de proposta de legislacdo sobre protecdo de
testemunhas

A Lei para a protecdo de testemunhas esta ausente de alguns dos paises parceiros do projeto, sendo uma peca
legislativa fundamental no combate a corrupg¢ao e a criminalidade organizada que o projeto se propde

colmatar. A subatividade compreende um periodo de trabalho preparatdrio a realizar no segundo e terceiro
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anos, e discussdo com grupos de trabalho por pais no quarto ano. Esta discussdo tera lugar em Lisboa.
Seguimento de adopg¢ao de eventuais normas legislativas no quarto ano.

Atividade 1.4 Desenvolver um plano piloto (legislagdo e estratégias nacionais nas areas acima) para criagdo/
reforco e/ harmonizagdo/ transposi¢ao da legislacdo para cada um dos paises terceiros e testa-lo em um deles
As propostas legislativas para refor¢co do quadro normativo contra a corrupgao, branqueamento de capitais e
tréfico de estupefacientes nos PALOP e em TL estdo propostas no quadro das atividades 1.3 e 1.5. Duvida-se
da viabilidade de experiéncias piloto no quadro da diversidade geogréfica, politica e econdmica que se pode
encontrar em todos estes paises, tal como explicado no diagnéstico.

Subatividade 1.5.1 Harmonizacdo, reforco e/ ou criagcdo de proposta de legislacdo sobre a apreensdo e
declaracao de perda de bens e recuperacao de ativos

A excecdo de Cabo Verde onde existe uma lei sobre recuperacdo de ativos, nenhum dos PALOP e TL dispdem
de lei nesta matéria. Por seu turno, demonstram-se indispensaveis, nos seis paises, a atualizacdo e o reforco
das regras legais sobre apreensdo e declaracdo de perda de bens a favor do Estado. Esta subactividade
compreende trabalho preparatdrio a realizar no segundo e terceiro anos, e discussdo com grupos de trabalho
por pais no quarto ano. Esta discussdo tera lugar em Lisboa. Seguimento de ado¢do de eventuais normas
legislativas no quarto ano.

Atividade 1.6 Desenvolver e propor uma estrutura-tipo de organizacdao e operacionalizagdo das unidades de
informacao financeira, auténomas e equipadas com os meios necessarios para exercer melhor as suas tarefas
de combate ao branqueamento de capitais e criminalidade subjacente.

Estdo criadas UIF em todos os PALOP e TL, sendo necessario melhorar os mecanismos de coordenacdo
interinstitucional e de cooperacdo regional. As a¢Oes para esta atividade estdo integradas nas subatividades

2.11,2.21e3.5.1.

Atividades para o R2: As capacidades institucionais e humanas das instituigées relevantes dos PALOP e TL

sdo fortalecidas e os seus procedimentos operacionais sdo atualizados/ modernizados

Foram identificadas lacunas ao nivel de conhecimentos e competéncias, mas também no nivel organizacional
das instituicdes. A falta de conhecimento, cooperagdo e respeito das competéncias interinstitucionais foi
repetidamente referida por varios interlocutores. Em conjunto as subatividades propostas abaixo visam
contribuir para mudancas institucionais através de iniciativas centradas nas pessoas e no aumento dos seus
conhecimentos e competéncias e iniciativas centradas nas instituices e mudancas organizacionais
participadas.

Subatividade 2.1.1 Promoc¢do de “encontros de conhecimento e de partilha de experiéncias/ boas
praticas” no ambito das competéncias partilhadas pelos varios interlocutores dos sistemas nas areas do
projeto

Esta subatividade tem como objetivo permitir o aumento do conhecimento entre instituicdes que interagem
no mesmo circuito procedimental, promover a criacdo de sinergias, mas também o respeito pela separacdo de

competéncias. PropGem-se que estes encontros de conhecimento e de partilha de boas praticas integrem
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representantes ao mais alto nivel de cada uma das seguintes entidades: ministérios e comissdes
parlamentares diretamente implicados, as unidades de informagdo financeira, policias de investigacao
criminal, Procuradoria-Geral da Republica e tribunais, ndo esquecendo nestes o Tribunal de Contas. A realizar-
se um encontro, com caracter informal, uma vez por ano de projeto, com o apoio de um facilitador externo.
Subatividade 2.1.2 Elaboracdo de manuais: um manual de organizagdo e gestdo para a area da
investigacdo criminal e um manual de organizacao e gestao para a drea do sistema judicial

Estes manuais deverdo ser elaborados durante o segundo e terceiro ano e servir de base formativa as a¢cées de
formacgdo enumeradas em 2.1.3. Como a prdpria formulacdo sugere visam reforcar a capacidade institucional
através da proposta de métodos e praticas de trabalho, sistemas de informacdo e comunicacao institucional e
de coordenagdo das estruturas nacionais implicadas. Deverdao ter um cardcter operacional e procedimental
elevado, de simples consulta, tendo em vista a sua efetivacdo. A sua elaboracdo ficara sob a responsabilidade
dos consultores cientificos do PACED em estreita colaboracdo com os dirigentes das instituicdes. Apds a
realizacdo das acdes de formacdo e da subactividade de mentorship é possivel que sejam identificadas
necessidades de revisdo das propostas avancadas pelos manuais, pelo que, no ultimo ano serd publicada
digitalmente uma versao revista dos manuais.

Subatividade 2.1.3 Acoes de formagcdo em organizagdo e gestdo dos tribunais, dos servicos do Ministério
Publico, servicos de investigacdo criminal, gestdo processual, incluindo estatuto das Magistraturas e
deontologia profissional

Estas acdes de formacdo sdo entendidas como o veiculo para a efetivacdo das propostas organizativas e de
gestdo apresentadas pelos manuais. O pacote formativo tem lugar ao longo de uma semana e é constituido
por um semindrio conjunto e workshops separados. Estas a¢des de formacdo serdo dinamizadas pelos
consultores cientificos do PACED, um consultor externo e por formadores nacionais, numa ldgica de formagao
em exercicio (dos formadores nacionais) e de valorizacdo do conhecimento dos contextos locais e dos recursos
nacionais. Estd prevista a realizagdo de um pacote formativo em cada um dos PALOP e em TL. Os efeitos dos
manuais e a¢des de formagdo serdo monitorizados através da subatividade de mentorship/seguimento no ano
seguinte.

Subatividade 2.1.4 Fornecimento de equipamento especifico

Em alguns paises, como na Guiné-Bissau ou em S. Tomé e Principe as necessidades em termos de
equipamentos sdao ainda mais prementes do que nos restantes. A resposta a estas lacunas, embora abaixo das
necessidades identificadas, tem como objetivo aproximar a capacidade de intervencdo das policias de
investigacdo criminal, em cada um destes paises, a niveis minimos. Esta previsto, do mesmo modo, dotarem-
se todos os PALOP e TL com equipamentos de peritagem a medida das necessidades dos paises e nos limites
do orcamento do PACED. A escolha dos equipamentos propostos resultara de um didlogo de proximidade com
as instituicdes implicadas, a fim de assegurar a adequacao dos equipamentos adquiridos.

Subatividade 2.2.1 Capacitagdo nas areas de corrupgao, branqueamento de capitais e trafico de

estupefacientes, com conhecimento dos instrumentos legais, administrativos e processuais (incluindo a
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matéria de prova) adequados ao tratamento da tipologia destes casos para funcionarios do sistema bancario,
investigacdo criminal, magistrados do Ministério Publico e juizes.

Esta subatividade visa o reforco de conhecimentos e competéncias especificas nas areas tratadas pelo PACED:
corrupgao, branqueamento de capitais e trafico de estupefacientes. Tem o triplo objetivo de:

i) reforgar os recursos locais e a possibilidade da multiplicacdo de efeitos, através da formacao
de formadores numa primeira fase;

ii) chegar ao maior nimero de agentes do Estado implicados na matéria, criando assim uma
ampla comunidade de conhecimento e competéncias partilhadas, essenciais para a efetivacao
das aprendizagens:

a. seja porque em Angola, Guiné-Bissau e Timor Leste estdo previstas duas edi¢des do
pacote formativo;

b. seja porque, no caso dos paises de maior dimensdo, Angola e Mogcambique se propde
levar as acbes formativas a mais duas provincias;

iii) promover a¢des de formagdo integradas, compreendendo funciondrios do sistema bancario,
investigacdo criminal e magistrados do Ministério Publico e Juizes.

No caso de Mogambique, optou-se por uma edicdo Unica do pacote formativo da iniciativa do PACED e por
apoiar a iniciativa do Tribunal Supremo e Centro de Formacgdo que ja se encontra concebida e que vai ao
encontro dos objetivos do projeto, na medida em que procura promover a aquisicdo de conhecimento de
magistrados e investigadores/ policias sobre crimes de corrupgdo e crimes conexos tipificados no novo cddigo

penal.

O sucesso desta atividade esta em larga medida dependente da disponibilidade dos formadores nacionais para
multiplicarem e socializarem o conhecimento adquirido durante a fase de formagao de formadores, pelo que,
se exorta desde ja para a importancia do processo de selecdo dos formadores nacionais e para criagao de

condigdes de trabalho nas institui¢cdes nacionais para o desempenho das suas fungdes formativas.

De referir por ultimo que os efeitos do pacote formativo serdo refor¢cados com uma missdao mentorship no ano
seguinte.

Subatividade 2.2.2 Capacitacdo dos agentes de investigacdo criminal no reforco das metodologias
cientificas, na andlise estratégica e operacional e no desenvolvimento dos mecanismos de identificagdo e
deteccdo das situacGes respeitantes a este tipo de criminalidade (v.g. vigilancia, monitorizacdo ou de outros
meios de obtencdo de provas mais ou menos sofisticados, direcionados para suspeitos da pratica destes
crimes).

A semelhanca da anterior, também esta subatividade visa a aquisicdo/ reforco de conhecimentos e
competéncias, embora junto de um grupo mais restrito, dada a sua maior especificidade, aliada a
competéncias institucionais especificas e que sdo nucleares para os objetivos do PACED. Pressupde, huma

primeira etapa a formacdo de formadores, o que possibilita que nos casos de Angola e Mogambique, durante a
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fase de implementacdo do pacote formativo seja realizado um maior nimero de formacGes (3 ac¢Oes de

formacgao, em duas edi¢des, num total de seis edi¢des).

O sucesso desta atividade esta em larga medida dependente da disponibilidade dos formadores nacionais para
multiplicarem e socializarem o conhecimento adquirido durante a fase de formacao de formadores, pelo que,
se exorta desde ja para a importancia do processo de selecdo dos formadores nacionais e para criagao de

condig¢des de trabalho nas instituicdes nacionais para o desempenho das suas funcdes formativas.

Os efeitos do pacote formativo serdo reforgados com uma missao mentorship no ano seguinte.

Subatividade 2.3.1 A¢des de divulgacao das propostas mencionadasem 1.3 e 1.5

Estas acdes tém como objetivo sensibilizar a Sociedade Civil para a importancia da ado¢do e da adesdo aos
pacotes legislativos mencionados em 1.3 e 1.5, procurando-se desta forma e paralelamente suscitar a
formacao e participacdo civica.

Subatividade 2.4 A¢des de divulgagdo para divulgacao ampla ao cidad3ao do quadro legislativo, institucional e
procedimental aplicavel

Estes produtos tém como finalidade promover o conhecimento dos direitos e deveres de cidadaos,
Organismos da Sociedade Civil e empresas no que ao combate a corrupcdo, branqueamento de capitais e
tréfico de estupefacientes diz respeito, promovendo os seus papéis de parceiros na fiscalizacdo e

implementacdo do Estado de Direito.

Atividades para o resultado 3: A cooperagdo e a colaboracido entre instituicoes homadlogas dos PALOP e TL,

bem como entre si e das organizagGes externas e internacionais relevantes, sao reforcadas com base em

diretrizes comuns, nos temas do projeto

As subactividades propostas abaixo correspondem ao refor¢o da cooperagdo regional e da participagao
qualificada das instituicdes em organismos regionais e internacionais.

Subatividade 3.1.1 Encontro ao mais alto nivel, prévio a realizagdo da Conferéncia interministerial de Ministros
da Justica dos Paises de Lingua Portuguesa para a sensibilizagcao e seguimento da ado¢do de um quadro legal
comum, no ambito da legislacdo penal referidaem 1.33 1.5

A promocdo deste encontro tem como finalidade sensibilizar o nivel politico para a importancia da adogdo de
um quadro legal harmonizado, capaz de facilitar e promover a cooperacdo regional e nesse sentido de
aumentar a eficacia dos PALOP e de TL na luta contra a corrupcdo, branqueamento de capitais e trafico de
estupefacientes.

Subatividade 3.2.1 Realizagdo de um seminario aberto a quadros politicos, nomeadamente partidos politicos,
deputados e outros dirigentes da administracdo publica e magistratura sobre os mecanismos de boa
governagdo global estabelecidos pelas organizagdes internacionais

Com estes semindrios procura-se promover o conhecimento, discussdo e adequacdo das agendas/ propostas

das organizagGes internacionais ao contexto especifico dos paises no combate a corrupgao, branqueamento
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de capitais e trafico de estupefacientes junto do maior numero possivel de operadores do Estado,
transversalmente aos varios sistemas.

Subatividade 3.3.1 Apoio a participagdo em iniciativas regionais e/ ou internacionais (até ao maximo de duas
iniciativas por ano e por pais beneficiario)

N3do sendo do conhecimento do PACED que existam representantes dos PALOP e de TL destacados para
organizagdes regionais internacionais competentes nas areas de intervencdo do projeto, parecendo em vez
disso que os funcionarios da Administracdo Publica se ausentam sempre que necessario do seu posto de
trabalho para participar em reunides especificas, parece-nos que a formagdo ao mais alto nivel tenha lugar
através das subatividades 2.1.3, 2.2.1 e 2.2.2, complementadas pelo apoio a participagdo em iniciativas
internacionais (conferéncias, semindrios) nas areas de intervencdo do PACED, até ao maximo de duas por ano
e por pais. Subatividade a iniciar no terceiro ano. Estas iniciativas sdo importantes para acompanhar o estado
da arte, mas também para o refor¢o do capital social que se traduz em reforco institucional e possibilidade de

cooperagao.

Subatividade 3.4.1 Sistematizacdo e divulgacdo interna em cada um dos PALOP e de TL das
recomendacdes saidas de cada um dos Féruns referidos em 3.5

O PACED espera que a partir dos féruns propostos no quadro da subatividade 3.5 se possam discutir e
sistematizar os pontos fortes e fracos que caracterizam a cooperacgdo regional no ambito da luta contra a
corrupgao, branqueamento de capitais e trafico de estupefacientes. Esta sistematizacdo terd um formato de
relatério a partilhar pelos paises no ultimo ano, depois das aprendizagens possibilitadas pela realizacdo dos
foruns.

Subatividade 3.5 Forum de reflexdo, partilha e criagdo de redes colaborativas entre profissionais das
unidades de informagdo financeira PALOP e de TL

Estes féruns representam a face mais visivel do pilar do reforco da cooperagdo regional entre entidades
homdlogas. A partilha de boas praticas, conhecimentos e dificuldades experienciadas sdo o veiculo para o
reforco da aproximagdo, emergéncia de capital social e cooperagdo entre entidades. Dada a importancia
destes pressupostos para a consolida¢gdo de uma cooperagao efetiva propde-se a realizacao de cada um destes
féruns por ano de projeto, a iniciar no terceiro ano. A fim de otimizar os recursos, os Féruns deverdo ter lugar
em Lisboa.

Subatividade 3.6.1 Concecdo e desenvolvimento de um sistema de cooperacdo e coordenagdo entre as varias
instituices homdlogas nos PALOP e em TL, nas areas relevantes indicadas

A concecdo de uma plataforma comunicacional, disponivel via internet, de facil utilizacdo e manutencdo a
baixo custo é fundamental para garantir que os mecanismos sociais de aproximacdo (como os féruns) sao
reforcados e passiveis de serem continuados através de uma ferramenta de aproximacdo comunicacional,
capaz de perdurar para além do ciclo do projeto. Com esta subatividade é proposta a realizacdo de uma
missdo circular de diagndstico constituida por dois peritos, a fim de perceber junto das entidades homélogas

dos PALOP e de TL quais os instrumentos, meios e informa¢do considerados necessarios para efetivar a
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utilidade, o uso e a eficiéncia do sistema. A partir da concecdo deste sistema de cooperacdo e coordenacao
sera montada uma plataforma de internet nos termos da subactividade 3.6.2.

Subatividade 3.6.2 Criacdo de um projeto sustentavel de plataforma internet que possa vir a facilitar o
intercambio e a criacdo de redes tematicas e de comunicacdo audiovisual entre todos os PALOP e TL

Esta subatividade passa pela concretizacdo do que foi concebido acima. Prevé-se que possam ser introduzidas
altera¢Oes durante o ciclo de vida do projeto, tendo em vista a melhoria e adequagdo crescente do sistema as

necessidades dos seus potenciais utilizadores.
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Or¢camento
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Orgamento Acordo de

Orgamento Plano Global (Out 14 a Mai 18)

Elegiveis da Ac¢do)

Delegacao
Custo total Variagdo orgamento Acordo de
Custo total ~
Despesas (em EUR) (em EUR) Dele.gaciao e Plano Global de Trabalhos
Variagdo valor absoluto %
1. Recursos Humanos 3.979.500,00 2.255.354,44 -1.724.145,56 -43,33%
2. Viagens 1.050.000,00 1.625.432,26 575.432,26 54,80%
3. Equipamento e Fornecimentos 423.819,91 475.475,00 51.655,09 12,19%
4. Escritorio Local 75.160,09 74.800,00 -360,09 -0,48%
5. Outros Custos, Servigos 1.064.520,00 2.244.149,79 1.179.629,79 110,81%
6. Outros 833.000,00 750.788,51 -82.211,49 -9,87%
|7. Subtotal Custos Diretos ElegiveisdaAgdo | 7.42600000| | 742600000 000  0,00%)

8. Custos. Indiretos gmz.mmo 726 de 7, subtotal dos 350.000,00 350.000,00 0,00 0,00%
Custos Diretos Elegiveis da A¢do)
10. Reserva para provisdo para contingéncias
(méaximo 5% de 7, subtotal dos Custos Diretos 274.000,00 274.000,00 0,00 0,00%

12. Taxas, contribuicdes em espécie 000/ | o000 000
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