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l. Introducao

John Rawls advertia que “uma teoria, por elegante e econdmica que seja deve ser
rejeitada ou revisitada se ndo for verdadeira.” (John Rawls, Uma Teoria da Justica. Citei
apenasaprimeira parte da sua adverténcia). Impde-se-me, entdo, que comece poruma
nota de desconstru¢ao subjectiva para sequirmos em busca de uma constru¢dao mais
objectiva ou, pelo menos, com menor desacerto.

A nosso ver, é necessaria uma desconstrucdo do titulo da minha conferéncia: em
vez de Democracia, boa governagao e desenvolvimento nos PALOP e Timor-Leste,
proponho Democracia, boa governacao e desenvolvimento em Angola, Cabo Verde,
Guiné-Bissau, Mocambique, Sdo Tomé e Principe e Timor-Leste. Esta desconstrucao
vai fornecer-nos pistas parauma resposta menos equivocada uma vez que a nosso ver,
nao hd uma solugao de conjunto.

Olhando para elemento subjectivo da conferéncia, observamos por um lado um
acronimo que junta cinco paises e, complementarmente, um sexto pais que
aparentemente diverge daquele grupo. Aqui um paradoxo:aparentemente, o que liga
0s seis paises; é o facto de terem como linguas oficias o portugués; o serem “paises
luséfonos”. Mas aparentemente, o mesmo critério desuni-os porque ao grupo doscinco
acrescenta-se o facto de serem paises africanos enquanto Timor-Leste ndo é. Mas sera
correcto Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mocambique, Sdo Tomé e Principe e
Timor-Leste serem identificadoscomo paises luséfonos?

Numa recente conferéncia, o Professor LO Lumumba lembrava-nos que os paises
gozamde identidadesproprias. Mas — e ndo coincidentemente — somente os paises ex-
colonizados pelos europeus sdo identificados e classificados pela lingua oficialmente

dominante ou lingua oficial (independentemente da qualidade ou quantidade que
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efectivamente é utilizada no respectivo pais): temos, entdo, os luséfonos, os
anglofonos, os francofonos. Tal efeito resulta, efectivamente, de um quadro de
simplificacdo e sistematiza¢do dasdiferentes realidadeslinguisticas (ou mesmo étnico -
linguistica) das diversas realidades nacionais. Por este critério teriamos de criar uma
expressdo que incluisse Timor-Leste. E provavelmente ficaria por explicar a auséncia
dos demais paises lusdfonos excluidos da conferéncia.

Este primeiro ponto ajuda-nos a fazer outras desconstru¢cdes. Com efeito, nada ha
de identitario, de critério unificador entre Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau,
Mocambique, Sao Tomé e Principe e Timor-Leste. Ilustrativamente, verificamos que de
nada ha desemelhante (1) do ponto de vista das suas geografias (ex.: trés destes paises
sao ilhas arquipelagicas; dois grandes paises costeiros e um deles um pequeno pais
costeiro; com tamanhos e configuragdes completamente diferentes uns dos outros,
inclusivamente sendo um deles—S3o Tomé e Principe — considerado um micro-estado
tanto pelasua exiguidadeterritorial como populacional; os seis paises estao dispersos
portrés oceanos: quatro deles— Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau e Sdo Tomé — estdo
no Oceano Atlantico; um deles no indico e um no Pacifico; e cinco sdo paises africanos;
um deles é um pais asiatico). (2) Do mesmo modo, ndo conseguimos captar uma
identidade através de critérios historicos ou sociais (v.g.: 0os cinco paises africanos
tornaram-se independentes na segunda metade da década de 1970; Timor-Leste
alcangou a sua independéncia em 2002; sdo de variagdo geométrica em termos
populacionais?; todos os paises em analise apresentam-se em maior ou menor
variedade como realidades nacionais multilinguisticas; alguns deles multi-étnico-
linguisticos; efou com realidades pluralistas étnico-religiosas; um dos Estados apenas
foi governado por um partido/movimento independentista (apesar de um interregno
de dois anos com um governo de unidade nacional); os demais ja passaram por
alternancia partidaria; os fundamentais economicos de trés dos paises do grupo
dependem do petréleo ou do gas; e finalmente ainda, (3) os critérios juridico -politicos
tambémnao sdo de grande apoioidentitario (p.ex.: umpaiséum presidencialismo com

caracteristicasprdprias: o Presidente é eleito porlista; osdemaissao variantes de semi-

* A populagdo dos paises é a seguinte, em termos aproximados: 200.000 habitantes em Sdo Tomé e
Principe; 555 mil em Cabo Verde; 1,3 milhdes em Timor-Leste; 1,9 milhdes na Guiné-Bissau; 31 milhdes
em Mogambique; e 32 milhdes em Angola.
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presidencialismos; um é um Estado unitario com regido autonoma (Sao Tomé e
Principe); os demais sao estados unitarios stricto sensu.

Donde, a primeira indagagdo: “comparar o qué?”; “que denominadores comuns,
para além da pretensa identidade linguistica existe que nos permita integrar estas
realidadesnum conjunto analitico”? Ou, no limite, poderemos, j3, falar de uma familia
juridica lus6fona? Esperamos ter mostrado que ndo existe uma unidade identitaria ou
identidade de conjunto destes seis paises ou realidades politico-sociais. Assim, resta-
nos, um aparente critério politico: o da partilha de valores e Historia matizada pela
presenca colonial portuguesa. Portanto, aqui chegados, diriamos que John Rawls tem
razao e precisamos rever a aparenteteoria elegante danossa identidade de grupo.

Contudo, em rigor, se admitirmos este critério: 1) o conjunto esta incompleto,
faltando Brasil, Guiné-Equatorial e Portugal; e 2) o conjunto apresenta bastante
heterogenia para que possamos falar em identidades partilhadas. Retomaremos este

assunto na parte final. Para ja, passemos a parte objectiva do titulo da conferéncia:

Il. Democracia

Comecando pelo conceito de democracia, percebemos desde logo que o conceito
é polissémico, ajustado as mundivisdes, doutrinas e ideologiasde cadalugare historia.
Assim, a Democracia ateniense nada tem a ver com a democracia de um Estado
constitucional de Direito e, dentro destes, as variantes sao como o Covid-19: porvezes
surge uma variante nova seja ela uma mutagao positiva que nos surpreende pelos
ganhos e capacidade de adaptacao a imunidade; seja pela degradacao e perda de
imunidades do sistema.

(Entendamos — provisoriamente — imunidades do sistema como o sistema de
garantias individuais: compreendendo direitos e liberdades fundamentais; os
processos de participacao popular; e separagao de poderese garantias institucionais.)

Assim, na auséncia de um conceito univocamente aplicavel as varias realidades,
resta-nos acorrer relatdrios e indicadores objectivos propostos pelos organismos para
tentarmos encontrar os pontosde partida. Comparemos entdo:

De acordo com o Democracy Index 2020 do The Economist Intelligente Unit,
curiosamente intitulado com a interrogacao “Na doenca e na saude?” e num relatorio

em que sao analisados 165 estadosindependentes (mas no qual os microestados nao
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estdo incluidos; o mesmo é dizer que — no que nos diz respeito — Sdo Tomé e Principe
ndo é qualificado, oumelhor e ironias de parte: classificado); diziamos que relatérioem
que sao analisados 165 estados independentes e classificados em quatro tipos de
regime: 1) democracias plenas; 2) democracias com defeitos (ou falhas); 3) regimes
hibridos; e 4) regimes autoritarios. De acordo com tal classificacdo ou ranking, temos

(porordem no ranking):

Pais Score Rank Regime
Cabo Verde 7,65 32 Democracia defeitosa
Timor-Leste 7,06 L4 Democracia defeitosa
Angola 3,66 117 Regime autoritario
Mogambique 3,51 122 Regime autoritario
Guiné-Bissau 2,63 144 Regime autoritario

O que é que isto quer dizer? Em primeiro lugar, esclarecamos que estamos a “medir
os regimes de governo” de acordo com cinco categorias: a) processo eleitoral e
pluralismo; b) funcionamento do governo; c) participagao politica; d) cultura politica e

e) liberdadescivis.

Importa ainda realcar que numa comparagao geral, cerca de 49,4% da populagao
mundial vive num dos apontados regimes de democracig; i.e., 75 dos 167 paises
analisados. A média global é de 5,37. Com essa perspectiva, constatamos que no nosso
conjunto de paises, apenas Cabo Verde e Timor-Leste apresentam valores acima da
média global. Também vale mencionar que o regime-tipico da Africa Sub-sahariana é
o regime autoritario, tendo 31 paises degradado a sua qualidade democratica. Ja no
caso da regido da Asia-austrasia ou Asia-pacifico — regido onde se insere Timor-Leste —
o modelo tipico variaentre a democracia plena e a democracia defeitosa.

Ou seja, projectos como o PACED deveriam ajudar-nos a compreender a razao
dessa classificacdo para, por exemplo Angola e Mocambique, que vém fazendo
esforcos para consolidaras suas democracias. Serdo estas classificagdesjustas? E o que

fazer paraalterareste tipo de classificagoes?
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E isto porque, uma observacdo a fazer é que parece que o célebre “diz-me com
quem andas”, parece influenciar no “quem somos” (excepcao feita, a Cabo Verde que,
como se sabe, anda ali “arquipelando”, mas ndo tdo proximo dos paises classificados
como regimes autoritariosdo oeste africano. Nao que haja qualquer causalidade, mas
fica uma aparente correlagao.

De acordo com o Democracy Index 2020 do The Economist Intelligente Unit, a
degradagdo dasliberdades civis e a queda de confianca nos governos, motivadospelas
medidas da pandemia influenciaram os resultados. Nao vamos desenvolver a analise,
mas complementemoseste ponto comum outro.

Aquilo aque acimachameideimunidades do sistema. Nesse particular, atentemos
ao indicador “rule of law” (definido-as como institui¢des juridicas de garantia). Assim,
recorrendo ao 2021 Index of Economic Freedom da Heritage Foundation, verificamos
que:

a) Em Angola, a corrupgao e a pressao politicaenfraquecem a independéncia dos
tribunais;

b) Em Cabo Verde, ojudiciario é considerado como independente, masostribunais
estdo sobrecarregadose faltam quadros;

c) Na Guiné-Bissau, os juizes tém fraca qualificacdo e sdo inadequada e
irregularmente pagos;

d) Em Mocambique, citamos: “apesar de o sistema juridico ter vindo a mostrar
graus de independéncia nos ultimos anos, ele continua a ser prejudicado pelas
interferéncias do Executivo”;

e) Em SaoTomée Principe, o judiciario é independente, mas fraco e susceptivel de
influéncia politica; e finalmente,

f) Em Timor-Leste, também aqui vale a pena citar o relatdrio: "numerosas queixas
ndao sao resolvidas devido ao conflito de normas resultantes das eras
portuguesa, indonésia e pos-independéncia. O sistema excessivamente
complexo reflecte esse referido pedigree, apesar de estarem a ser instituidas
reformas judiciais pelo Executivo.

Dessa forma, o score da liberdade econdmica do nosso grupo de paises fica assim:

Pais Score Rank Regime

Cabo Verde 63,8 77 Moderadamente livre
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Sao Tome e Principe 55,9 129 | Maioritariamente nao livre
Guiné-bissau 54,9 139 | Maioritariamente nao livre
Angola 54,2 140 | Maioritariamente ndo livre
Mogambique 51,6 153 | Maioritariamente nao livre
Timor-leste L4,7 170 Repressao

A grande nota a salientar é Timor-Leste. Como se pode notar pelacomparagao, os
paises apresentar, simultanea e paradoxalmente, um regime democratico (ainda que
com falhas), mas no que se refere as imunidades do sistema, claramente é que
apresentar menor grau de imunidades entre os seis.

Nesta altura, a pergunta que deixamosno ar é: o nosso grupo dos 6 apresenta um
ecossistema democratico adequado a satisfazer as necessidades e aspira¢gdes dos seus
povos e cidadaos? Osindicadores de conjunto parecem apontarpara a negativa. Neste
dominio, gostaria de destacar pela positiva que Cabo Verde parece estar claramente

“fora de jogo” dos restantes cinco.

lll. Boa Governagao

Quanto ao factor boa governagdo, também aqui encontramos variadissimas
defini¢des, indicadores e respectivas criticas. Mais uma vez, para obviarmos
subjectividades e posi¢des ideoldgicas pessoais, tomemos como ponto de partida os
indicadoresdo The Worldwide Governance Indicators 2000.

O relatério do projeto Worldwide Governance Indicators (WGI) relata indicadores de
governanca agregados e individuais para mais de 200 paises e territorios durante o
periodo 1996-2020, para seis categorias ou indicadores avaliados em percentagem (de
0-100): 1) Voz e responsabilidade; 2) Estabilidade Politica e Auséncia de Violéncia/
Terrorismo; 3) Eficaciado governo; 4) Qualidade Regulatéria; 5) Primado do Direito (rule
of law); e 6) Controle de Corrupcéo.

Uma vez que o WGI ndo faz uma andlise agregada de indicadores, utilizemos
indicativamente eficacia do governo, estado de direito e controlo da corrupcéo, para

efeitos da nossa andlise. Temos, entédo, os seguintes resultados para 2020 (por ordem

alfabética):
Pais Eficacia do Primado do Controlo da
governo Direito corrupgao
Angola 11,0% 16,8% 18,2%
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Cabo Verde 62,0% 66,8% 80,2%
Guiné-Bissau 8,1% 6,2% 8,6%
Mogambique 23,5% 15,3% 25,6%
S3o Tomé e Principe 28,3% 26,4% 61,0%
Timor-Leste 19,2% 11,0% 45,1%

Comparando com a média de Africa sub-sahariana que s&o respectivamente
26,3%, para eficacia do Governo; 28,7%, para o primado do direito; e 31,7%, para
controlo da corrupgéo, constatamos que Cabo Verde € o Unico destes cinco paises
africanos a situar-se bem acima da média em todos os indicadores analisados; e S&o
Tomé e Principe ultrapassa a média dos paises africanos no seu conjunto em eficacia
do Governo e controlo da corrupgao.

Ja em termos comparados com a regido, os indicadores de Timor-Leste situam-se
todos abaixo da média regional dos paises da Asia Pacffico, que apresentam 52,7%
para a eficacia do governo; 58,6% para o primado do direito; e 58,7%, para o controlo
da corrupcéo.

Notamos que o GWI define governanca como o conjunto de “tradicbes e
instituicbes? pelas quais a autoridade em um pais é exercida. Isso inclui o processopelo
gual os governos sdo selecionados, monitorados e substituidos; a capacidade do
governo de formular e implementar politicas solidas com eficacia; e o respeito dos
cidaddos e do Estado pelas instituicdes que regem as interacfes econémicas e sociais
entre eles.”

Ademais, gostaria de complementar este ponto com a percepc¢ao da corrupgao. De
acordo com o Corruption Perceptions Index 2020 da Transparency International, que
mede a percepc¢ado de corrupgdo no sector publico em 180 paises e que os classifica
entre muito limpo (correspondente a cor amarela) a muito corrupto (ou vice-versa,
conforme que adopte a perspectiva. De qualquer forma, o muito corrupto ja corresponde
a um vermelho escuro), indica-nos os seguintes resultados, ha ordem de ranking:

Pais Score | Ranking
Cabo Verde 58 41
Séo Tomé e 47 63
Principe
Timor-Leste 40 86
Angola 27 142

2 Enfase nossa.
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Mocambique 25 149

Guiné-Bissau 19 165

Na perspectiva de cores no relatério: Cabo Verde, Sdo Tomé e Timor-Leste
apresentam-se cor de laranja; Angola e Mogambique em vermelho; e a Guiné-Bissau ja
se encontra de entre os paises marcados a vermelho escuro. Note-se que estes
resultados conferem e comparam com os dados que vimos atrds no GWI. Afinando,
resta dizer que 2/3 dos paises esta abaixo dos 50%; a média mundial é de 43%; e a
regido sub-sahariana é a que oferece o score mais baixo: 32%.

Fazendo um “zoom” sobre os cinco paises africanos, o 2020 Ibrahim Index of African
Govenance Report da Mo Ibrahim Foundation fornece-nos o seguinte retrato:

a) CaboVerde, temum score globalde73,2pontos, o que colocao paisno 2.°lugar
do continente, atras apenas das Mauricias e no grupo de paises que melhorou
lentamente;

b) S&o Tomé e Principe apresenta um score de 60,4 pontos, ficando em 12.° lugar
dentro do grupo de paises que tem verificado melhorias significativas;

c¢) Mocambique com 49,0 pontos, o que o coloca em 26.° lugar e no grupo de
paises que tem apresentado aumentos de deterioracao;

d) Guiné-bissau apresenta-se com 41,4 pontos e em 41.° lugar no grupo de paises
que apresenta sinais preocupantes; g, finalmente,

e) Angola com 40,0 pontos, situa-se em 43.° lugar do ranking, dentro do grupo de
paises que tem verificado melhorias.

Vale a pena referir que a média do continente é de 48,8 pontos.

Pais Score Rank Tendéncia (2000-2019)
Cabo Verde 73,1 2 Melhorias em desaceleragao
Sao Tome e Principe 60,4 12 Melhorias em aceleragdo
Mogambique 49,0 26 Deterioragao
Guiné-Bissau 41,4 41 Sinais preocupantes
Angola 40,0 43 Melhorias em aceleracdo

O indice mede quatro grandes areas de governacao de 54 paises africanos: 1)
seguranca e rule of law; 2) participacao, direitoseinclusao; 3) bases para oportunidades

econdmicas; e 4) desenvolvimento humano, sistematizadosem 16 sub-categorias.
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Valerealgar que o Relatdrio destaca que Angolafoi o 3.9 pais que —no geral — mais

melhorouno periodo 2015-2019 apesar de apenas estar em 43.° lugar.

Para efeitos de economia de exposicdo e tendo em conta o escopo que nos foi

dirigido, elegemosa area de sequranca e rule of law (primado do Direito), que o relatério

compodes com as sub-categorias: seguranga e protecao; Estado de Direito e justica;

responsabilidade e transparéncia; e anticorrupgao. O que nos revela o relatorio é que

no periodo de 2000-2019:

a) Angolaapresentou 44,1 pontosem 2019, tendo +5,5 na tendéncia do periodo,
resultando em crescentes melhorias;
b) Guiné-Bissau, com 48,5 e uma melhoriade +8,0n0 periodo, é qualificado como
tendo apresentado lentas melhorias;
c¢) Cabo Verde com76,2 e uma tendéncia de -2,1; em conjunto com Sdo Tomé e
Principe, com 67,5 pontose 0,0 de tendéncia, sdo considerados como tendo
regredido (bounced back) nesse indicador; e
d) Mocgambique, com 47,1 pontosapresentouuma crescente deterioracdode -3,4
no periodo.
Pais Seguranca e protecao Primado do Responsabilidade e Anti-corrupgao
Direito e justica transparéncia
Angola 81,2 39,9 29,2 26,0
Cabo Verde 89,4 88,5 68,4 58,6
Guiné-Bissau 87,3 44,3 40,8 21,6
Mogambique 79,3 40,2 34,8 34,1
Sao Tomé e Principe 97,4 63,8 58,4 50,6

IV. Desenvolvimento

O terceiro termo de analise & o desenvolvimento. Para a analises deste factor,

apoiamo-nos no classico Relatério do Desenvolvimento Humano do PNUD. O

interessante daedicdo Relatdrio do Desenvolvimento Humano 2020 é que paraalém dos

dados do ano, também nos sdo mostradas as tendéncias de 1990-2019. Portanto, um

periodo de quase 30 anos. De acordo com a referida publicacao:
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Pais Classificagdo IDH Variagdo da Média anval de Grupo de
2019 classificagao IDH crescimento IDH desenvolvimento
(2014-2019) (2010-2019)

Cabo Verde 126 -4 0,57% Desenvolvimento médio
Sao Tomé 135 1 1,21% Desenvolvimento médio
Principe

Timor-Leste 141 -12 -0,40 Desenvolvimento médio
Angola 148 -4 1,31% Desenvolvimento médio
Guiné-Bissau 175 1 1,07 Desenvolvimento baixo
Mogambique 181 2 1,44 Desenvolvimento baixo

O Relatdrio cobre 189 estadose doisterritorios autonomose avaliafactores como
a riqueza nacional; a alfabetiza¢do; a educagao; a expectativa de vida; a natalidade; a
desigualdade (de género e econdmica) e ainda — como novidade neste Ultimo — a
pressao sobre o planeta.

Como o proprio Relatdrio refere “[o] conceito de desenvolvimento humano surgiu
ha 30 anos, precisamente como contraponto de definicbes miopes de
desenvolvimento.” Acentua-se, desse modo, que o crescimento econdmico € apenas
um meio e ndo um fim em si mesmo; lembrando que as capacidades basicas ampliam
as oportunidadesdaspessoas.

Uma vez que as capacidadestambém se vao ampliando, o desenvolvimento deve
captar e possibilitar esse acesso a generalidade das pessoas de modo a incorporar
novos bens, novas capacidades. O conceito torna-se porisso flexivel, donde tambéma
necessidade de adaptaro indice. O desenvolvimento é dindmico; as prioridades e os
valores mudam. O mesmo devia suceder com as métricas”. Trata-se de uma tentativa
para captare analisar os meios disponiveis e adequados para melhor alcangar os fins
das pessoas.

Em resumo, diz o Relatdrio: “o desenvolvimento humano prende-se com a
capacitacao das pessoas para identificarem e percorrerem o seu proprio caminho para
uma vida com sentido, assente na expansao de liberdades. Desafia-nos a pensar nas

pessoas enquanto agentes, ao invés de pacientes.”

V. Ha um ponto nisso? Ha um ponto e a virgula
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Aqui chegados e munidos dos indicadores objectivos do trindmio em analise —
democracia, boa governagdo e desenvolvimento — ensaiemos a identificagdo de
denominadores comuns. A nosso ver, esses denominadores comuns sao dois e
resultam do bindmio: meios-fins. Por outras palavras: Estado e felicidade.
Comecemos pelo “fim” [no duplo sentido de: a) finalidade Ultima e b) de no sentido de
tras para a frente] para arrumarmos as ideias:

1.2 razdo — Quando o Relatdrio do PNUD afirma que “o desenvolvimento humano
prende-se com a capacitagdo das pessoas para identificarem e percorrerem o seu
proprio caminho para uma vida com sentido, assente na expansdo de liberdades.
Desafia-nos a pensar nas pessoas enquanto agentes, ao invés de pacientes”, nada mais
esta do que a afirmar que o desenvolvimento é um meio para as pessoas alcangarem a
sua felicidade.

2.2 razdo — vimos no ambito da boa governacao, que o que estd em causa é
assegurar uma série de instrumentos de controlo e de garantia de condi¢des para que
as pessoas possam desenvolver as suas vidas. Ou seja, que as pessoas encontrem e
sejam asseguradas as condi¢desda sua felicidade.

3.2 razdo —a democraciando é apenas o piordos regimes tirando todosos demais;
ela ¢ um mecanismo; um processo de generalizagcdo, promocao e garantia de acesso a
bens. Ela é um sistema de arbitragens de liberdades; como quem diz, de regulacao de
conflitosque resultam de projectosdevida individuais e de felicidades possiveis.

Nao vamos teorizar o que seja felicidade. Mas, podemos distinguir: por um lado,
captar uma nocao intuitiva e pessoal com base no achismo e estados de alma: “acho
que fulanos sdo felizes” ou, diferentemente, tentamos captar no¢oes estruturadas e
impessoais fundadas em indicadores objectivosou factos. Da filosofia concluimos nao
ser possivel conferir uma natureza objectiva capaz de ser identificada universalmente
baseando-se em elementos comuns e estaveis. Alias, foi isso que fizemos com a
desconstrucao proposta no inicio deste exercicio; e isso mesmo é sublinhado pelo
PNUD. Donde, na impossibilidade desse objectivo, cairimos no cadtico termos da
subjectividade? Cremos que ndo: aceitamos a proposta kantiana de “regras de
procedimento”.

Tais regras de procedimento conduzem-nos ao elemento instrumental da nossa

analise: o Estado! Sabemos que o Estado é uma constru¢do humana; e ndo um ser vivo
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e organico comvida prdpriaforado propdsito dacomunidade humana que a ele subjaz.
A existéncia de Estado esta assente numa ideia de regras de procedimento e de
convivio respaldada nas suas constituicdes. No seu Teoria dos Sentimentos Morais,
Adam Smith afirma que “de todos os caracteres, o de reformador e legislador de um
grande Estado; e pela sabedoria de suas constitui¢des, assegurar a tranquilidade
interna e a felicidade dosseus concidadaospor muitas geragdes sucessivas.”

Efectivamente, lembra-nos Saul Tourinho Leal que “welfare state” ou Estado de
bem-estar é a forma ideologicamente neutra de as constituicdes consagrarem esse
direito a felicidade. Nesse sentido, de acordo com o projecto Constitute, 126 das 201
constituicoes listadas referem-se expressamente a “Estado de bem-estar”. Vejamoso
que dizem as constituicdes do nosso “grupo dos 6":

— Constituicdo angolana: “Constituem tarefas fundamentais do Estado angolano,
promover o bem-estar, a solidariedade social e a elevacdo da qualidade de vida
do povo angolano, designadamente dos grupos populacionais mais
desfavorecidos” (art. 21/d);

— Constituicao cabo-verdiana: “"Sao tarefas fundamentais do Estado, promover o
bem estar e a qualidade de vida do povo cabo-verdiano, designadamente dos
mais carenciados, e remover progressivamente os obstaculos de natureza
econdmica, social, cultural e politica que impedem a real igualdade de
oportunidades entre os cidadaos, especialmente os factores de discriminagao
da mulher na familia e na sociedade” (art. 7/d)

— Constituicao guineense: "A organizagdao econdmica e social da Republica da
Guiné-Bissau tem como objectivo a promoc¢ao continua do bem-estar do povo
e a eliminacao de todas as formas de sujeicao da pessoa humana a interesses
degradantes, em proveito deindividuos, de grupos ou de classes” (art. 11/2);

— Constituicdo mogambicana: "O Estado mocambicano tem como objectivos
fundamentais a criacdo do bem-estar material, espiritual e de qualidade de vida
dos cidadaos” (art. 11/c);

— Constituicdo santomense: “"Sao objectivos primordiais do Estado promover o
respeito e a efectivacao dos direitos pessoais, econdmicos, sociais, culturais e

politicosdoscidadaos” (art. 10/b);
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— Constituicdo timorense: “O Estado tem como objectivos fundamentais
promover a edificacdo de uma sociedade com base na justica social, criando o
bem-estar material e espiritual dos cidaddos” (art. 6/e).

Ficaclaro—apesar de naredacao da constituicao santomense ndo estara expressao
ex professo — que este grupo dos 6 Estados proclamam como tarefa capital a promogdo
(e garantia) do bem-estar.

A nosso ver, ndo podiaserde outraforma, quer expressa quer implicitamente. Com
efeito, entendemos que o Estado é apenas um meio, um instrumento colectivo de
garantia de ordem e direitos fundamentais. Nesse sentido, as constitui¢des para o
serem materialmente devem assegurar trés tiposde felicidade:

a) Afelicidade politica—que se traduz no processo de participagao no governo das
coisas que dizem respeito as pessoas. Por outras palavras: assegurar a
democraciacomo processo que procura a igualdade de participagao;

b) A felicidade intersubjectiva ou colectiva, materializada no conjunto de direitos
e garantias fundamentais; assegurando um nucleo de direitos que devem ser
garantidos(atravésde institutosjuridicose institui¢oesjuridicas) ou promovidos
(através de tarefas); e

c) A felicidade subjectiva ou individual configurada em liberdade (liberty ou
freedom, nas tradi¢besanglo-saxonicas) que consiste tanto na nao interferéncia
de terceiros como na concep¢ao e busca de aspiracdes e planos de vida.

Nesse sentido e como bem expressa a constituicao timorense: a felicidade nao se
refere apenas as condi¢des materiais; sao também as condicdes espirituais. Ao que
acrescentamos as dimensdes procedimental e instrumental.

Arrumando as ideias, todo o titulo desta minha conferéncia pode ser reduzida a

analise do bindmio: Estado-felicidade.

VI. Resumo em reticéncias

Chegadaa horade resumir em reticéncias e sem pontosfinais, propomos algumas
ideiaspartindo da nossa premissa inicial:

— Nao hd um elemento comum relevante ou identitario que se reduza a uma

identidade comum no grupo dos 6;
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— Paradoxalmente, aquilo que diferencia os Estadosé aquilo que o identifica vis-
a-vis os demais: cada um é produto dasua historia e circunstancias;

— Tantoademocraciacomo o desenvolvimento sdo processos abertosou planos-
sequéncia que dependem de processos, actores e cultura;

— A democracia, a boa governagao e o desenvolvimento sao meios (ou regras
procedimentais) de concretizagdo de felicidade;

— O Direito do Estado é uma das “chaves do castelo”, se e na medida em que
conseguir uma efectiva “fuga da dogmatica” e encetar uma verdadeira “busca
pelaidiossincracia nacional”;

— O Direito do Estado deve promover saudaveis “sistemas de imunidade” que
permitam a fluidarelacdo do bindmio Estado-felicidade;

— Se a politica é a arte do possivel, entdo as ferramentas do artesdo politico
devem assentar numa forte cultura politica; a participacgao civica; e processos
econdmicos robustos;

— Finalmente, os modelos politicos, as experiéncias e praticas podem inspirar,
mas ndo devem ser copiadas, sob pena de importacao dedireitosdesajustados
as idiossincrasias resultantes de cadarealidade politica (concreta).

Talvezas democracias ndo sejam tanto o piordossistemas tirando todos osdemais
—visao pessimista —, mas contrariamente, talvez seja o sistema que melhor concilia os
meios; a intervengdo estatal para criar, promover ou garantir condi¢oes objectivas de
felicidade com os fins — deixar, garantir e assegurar espacos individuais para que cada
individuo possa buscar as suas escolhas.

Em Ultima instancia, o que devemos perguntar é: que qualidade de Estados
queremos construir para os cidaddaos de Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissay,
Mocgambique, S3o Tomé e Principe E Timor-Leste?

Ao finalizarmos, gostariamosde citar a sequnda parte dafrase de John Rawls com
que iniciamos a nossa intervencdo: “da mesma forma leis e instituicdes, por mais
eficientes e bem organizadas que sejam, devem ser reformadas ou abolidasse sdo
injustas.” Ou melhor: se ndo permitem perseguir as fungdes que as suas constitui¢oes

proclamam.
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Conferéncia de encerramento

Valores comuns e pluralismo juridico nas ordens juridicas dos Estados luséfonos

Fernando Loureiro Bastos
Professor da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa
Presidente do Instituto de Cooperacao Juridica da Faculdade de Direito da Universidade de

Lisboa

1. Palavras iniciais

Gostaria de comecar por expressar o meu agradecimento ao Dr. Jodo Pedro Campos,
Coordenador-Geral do Projeto PACED, pelo convite para proferir a conferéncia de
encerramento desta conferéncia internacional organizada pelo PACED — Projeto de Apoio a

Consolidagdo do Estado de Direito.

Muito honrado institucionalmente pelo convite, na qualidade de Presidente do Instituto de
Cooperagao Juridica (ICJ) daFaculdade de Direito da Universidade de Lisboa. O ICJ desenvolve
atividades de cooperagdo juridica universitaria faz mais de trés décadas. Comemoramos no ano
passado trinta anos de cooperagdo juridica com a Faculdade de Direito da Universidade
Eduardo Mondlane (em Mogambique) e com a Faculdade de Direito de Bissau (na Guiné-
Bissau). Vamos comemorar no proximo ano vinte anos de cooperagao com a Faculdade de
Direito da Universidade Agostinho Neto (em Angola) .

Muito honrado também pessoalmente pelo convite, dado que tenho estado ligado a
cooperagdo juridica universitaria faz quase um quarto de século, desde que, entre 1997e 1999,
dei aulas na licenciatura da Faculdade de Direito da Universidade Eduardo Mondlane e, ao
longo dos anos, tenho publicado diversos trabalhos cientificos relativos as ordens juridicas dos

Estados africanos lusofonos.

2. O tema desta intervengao
O tema escolhido para esta intervengdo visa por em destaque duas questdes particularmente
importantes quando lidamos com as ordens juridicas dos Estados luséfonos abrangidos pelo

PACED, isto €, os Estados africanos luséfonos e Timor-Leste.

(©)PROJETODEAPOIO/ CONSOLIDACAODCESTADODEDIREITO

16



Porum lado, a existéncia de valores comuns nestas ordens juridicas que permitem que faca
sentido a existéncia de um projeto de cooperagao juridica dedicado a consolidagao do Estado
de Direito e a aplicagdo de um regime juridico-internacional relativo a prevencao e repressao

da corrupgao, do branqueamento de capitais e do crime organizado.

Poroutrolado, a necessidade de se dar a devida relevancia ao pluralismo juridico nestas ordens
juridicas, traduzido na crescenteimportancia que tém as fontes de direito que ndo resultam de

producao estatal (ou estritamente estatal).

Antes de mais, importa porem destaque que o didlogo entre os juristas dos Estados luséfonos
abrangidos pelo projeto PACED estafacilitada por uma visdo compartilhada do sistema juridico
que surgiu na época anterior as independéncias e foi sendo consolidada posteriormente ao
longo das Ultimas décadas. Esta visdo compartilhada do sistema juridico é particularmente
manifesta ao nivel da cooperagdo juridica universitaria e pode ser testemunhada pelas
investigacbes que conduzem a elaboracdo de dissertacbes de mestrado e de teses de

doutoramento.

3. Valores comuns nas ordens juridicas dos Estados luséfonos

Os valores comuns nas ordens juridicas dos Estados luséfonos resultam, antes de mais, de
opgOes de organizagao constitucional muito semelhantes desde a década de noventa do século
passado. O contraste com os textos constitucionais da épocadaindependéncia ajudaareforgar
esta ideia, em funcdo do referencial que tem vindo a ser encontrado na Constituicdo da
Republica Portuguesade 1976 (e nas suas sucessivas revisoes).

Quando trabalhamos com os textos constitucionais destes seis Estados é manifesto que
estamos em presenca de opgOes de organizagao politica, social e econdmica compartilhadas e
que permitem falar uma linguagem juridica comum entre os juristas (e também entre os

politicos).

Faca-se uma comparagao entre os artigos iniciais dos diversos articulados constitucionais,
entre os catalogos de direitos fundamentais, e entre os mecanismos de defesa e de garantia da
constituicdo para se possa facilmente perceber que estamos em presenca de articulados
constitucionais semelhantes e baseados em valores comuns. Uma visdo compartilhada da
estruturacdo dos articulados constitucionais é reforcada quando comparamos os textos
constitucionais dos PALOP ede Timor-Leste comas constituicdes de Estados que fazem parte

das tradi¢des anglofonae francéfona.
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Podemos utilizar como referéncia o texto da Constituicao de Angolade 2010 (revisto em 2021)

ARTIGO 1.°(Republicade Angola)

Angolaé uma Republicasoberana e independente, baseada na dignidade da pessoahumana e
na vontade do povo angolano, que tem como objectivo fundamental a constru¢do de uma
sociedade livre, justa, democratica, solidaria, de paz, igualdade e progresso social.

ARTIGO 2.° (Estado Democratico de Direito)

1. A Republica de Angola é um Estado Democrético de Direito que tem como fundamentos a
soberania popular, o primado da Constituicdo e da lei, a separacdo de poderes e
interdependéncia de fungdes, a unidade nacional, o pluralismo de expressdo e de organizagdo
politica e a democraciarepresentativa e participativa.

2. ARepublicade Angola promove e defende os direitos eliberdades fundamentais do Homem,
quer como individuo quer como membro de grupos sociais organizados, e assegura o respeito
e a garantia da sua efectivacao pelos poderes legislativo, executivo e judicial, seus drgdos e

instituicoes, bem como por todas as pessoas singulares e colectivas.

Valores idénticos e compartilhados, como destaque para o Estado de Direito Democraticoe a
promocao e a defesa dos Direitos Fundamentais, estdo na base do modelo de organizagao

politica dos restantes PALOPs e de Timor-Leste.

Veja-se 0 n°1 do artigo 6° da Constituicdo da Republica Democratica de Sdo Tomé e Principe
de 1990:

Artigo 6° (Estado de Direito Democratico)

1. A Republica Democratica de Sdo Tomé e Principe € um Estado de Direito Democratico,

baseado nos direitos fundamentais da pessoa humana.

Veja-se 0 n°1 do artigo 1°da Constituicdo da Republica de Cabo Verde de 1992:

Artigo 1° (Republicade Cabo Verde)

1. Cabo Verde é uma Republicasoberana, unitaria e democratica, que garante o respeito
pela dignidade da pessoa humana e reconhece a inviolabilidade e inalienabilidade dos direitos

humanos como fundamento de todaa comunidade humana, da paz e da justica.
Veja-se, mais recente, o n®1do artigo 1°da Constituicdo da Republica Democratica de Timor-

Leste de 2002:

Artigo 1° (A Republica)
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1. A Republica Democratica de Timor-Leste é um Estado de Direito Democratico,
soberano, independente e unitario, baseado na vontade popular e no respeito pela dignidade

da pessoa humana.

A existéncia de valores comuns compartilhados ao nivel das op¢des constitucionais de base ndo
significa que exista, ou deva existir, um modelo unitario de organizag¢do social. A op¢ao pelo
modelo do Estado de Direito e pela promocao e pela defesa dos Direitos Fundamentais trata-
se de uma op¢do soberana, mas que deverd ser conciliada com a identidade cultural de cada

uma das comunidades.

4. Pluralismo juridico nas ordens juridicas dos Estados lus6fonos

O pluralismo juridico manifesta-se na existéncia e na produc¢ao de efeitos de fontes de direito
de origem nao estatal e pode ser encontrada em dois planos distintos ao nivel dos PALOP ede
Timor-Leste. Porum lado, na produgdo de efeitos de atos de direito derivado ou secundario de
organizag0es internacionais intergovernamentais de cooperacdo e de integracdo juridica,
economica e politica. Por outro lado, na produgdo de efeitos dos direitos costumeiros de
comunidades infra estatais existentes nos diversos Estados, comdestaque para Angola, Guiné-

Bissau, Mogambique e Timor-Leste.

A pertenca a organizagoes internacionais intergovernamentais de cooperagao e de integragao
juridica, econdmicae politica é o resultado de uma op¢ao soberanade politica externa por parte
dos Estados. O tipo de efeitos que podem ser produzidos pelo seu direito secundario esta
normalmente estabelecido no seu tratado de criagdo e o seu cumprimento tem a natureza de
um compromisso juridico-internacional. A questdo do tipo de efeitos juridicos produzidos pela
pertenca a estas entidades e a sua conciliagdo com as fontes de direito de producdo estatal é
particularmente relevante na Republica da Guiné-Bissau, coma participagdo na UEMOA (Unido
Econdmica e Monetaria do Oeste Africano), na OHADA (Organizag¢ao paraaHarmonizagdo em
Africa do Direito dos Negdcios) e na CEDEAO ou ECOWAS (Comunidade Econémica dos
Estados da Africa Ocidental), e na RepuUblica de Cabo Verde, com a participacdo na CEDEAO.

A producao de efeitos dos direitos costumeiros das diferentes comunidades étnicas existentes
em cada um dos Estados tem uma historia muito longa (sendo pré-colonial e pré-
constitucional). Passou a ter reconhecimento constitucional com o movimento constitucional

da década de noventado século passado. Podemser encontrados exemplos relevantes da sua
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consagragao constitucional nos textos das constituicoes de Timor-Leste, de Mocambique e de

Angola.

On°4 doartigo 2° (Soberania e constitucionalidade) da Constituicdo da Republica Democratica
de Timor-Leste 2002 prevé que:
O Estado reconhece e valoriza as normas e os usos costumeiros de Timor-Leste que nao

contrariem a Constitui¢do e a legislagdo que trate especialmente do Direito costumeiro.

O artigo 4° (Pluralismo juridico) da Constituicdao da Republica de Mogambique de 2004
estabelece que:

O Estado reconhece os varios sistemas normativos e de resolu¢do de conflitos que coexistem
na sociedade mogcambicana, na medida em que contrariem os valores e os principios

fundamentais da Constituigdo.

O Artigo7.° (Costume) da Constitui¢cdo da Republica de Angolade 2010 determina que:
E reconhecida a validade e a forca juridica do costume que ndo seja contrario a Constituicdo

nem atente contraa dignidade da pessoa humana.

O exemplo de Angola é particularmente relevante, ao integrar as autoridades tradicionais na

estruturagao do poderlocal.

TITULO VIPoder Local

CAPITULO | Principios Gerais

ARTIGO 213.°(Orgdos auténomos do Poder Local)

1. A organizagao democratica do Estado ao nivel local estrutura-se com base no principio da
descentralizagdo politico-administrativa, que compreende a existéncia deformas organizativas
do Poder Local, nos termos da Constitui¢ao e da lei.

2. Asformas organizativas do Poder Local compreendem as Autarquias Locais, as instituicdes
do Poder Tradicional e outras modalidades especificas de participacdo dos cidaddos, nos
termos da lei.

CAPITULO Il Instituicdes do Poder Tradicional

ARTIGO 223.°(Reconhecimento)

1. O Estado reconhece o estatuto, o papel e as fungdes das institui¢des do poder tradicional
constituidas de acordo com o direito consuetudinario e que ndo contrariam a Constitui¢do. 2.

O reconhecimento das institui¢cdes do poder tradicional obriga as entidades publicas e privadas
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a respeitarem, nas suas relacbes com aquelas instituicdes, os valores e normas
consuetudinarios observados no seio das organizagdes politico-comunitarias tradicionais e que
ndo sejam conflituantes coma Constituicdo nem coma dignidade da pessoa humana.
ARTIGO 224.° (Autoridades tradicionais)

As autoridades tradicionais sdo entidades que personificam e exercem o poder no seio da
respectiva organizagao politico-comunitaria tradicional, de acordo com os valores e normas
consuetudinarios e norespeito pela Constituicdo e pela lei.

ARTIGO 225.° (Atribui¢des, competéncia e organizagao)

As atribuicGes, competéncia, organizagdo, regime de controlo, da responsabilidade e do
patrimonio das instituicdes do poder tradicional, as relagdes institucionais destas com os
Orgdos da Administracdo Local do Estado e da Administracdo Autarquica, bem como a

tipologia das autoridades tradicionais, sdo regulados por lei.

5. Os desafios do pluralismo juridico
O reconhecimento do pluralismo juridico pelos Estados e uma atuagao dos diversos atores do
sistema juridico em conformidade com os valores que lhe estdo subjacentes coloca trés

problemas fundamentais.

Em primeiro lugar, o conhecimento efetivo do conteudo das fontes de direito de origem nao
estatal, com particular destaque para os diversos direitos costumeiros. A recolhaeacompilagao
(ou codificagao) sistematica dos ordenamentos juridicos de origem costumeira ndo foi feita
durante a época anterior as independéncias e ndo foi identicamente prosseguida apods a
consagragao constitucional do pluralismo juridico. E uma excegdo o trabalho feito na Guiné-
Bissau, entre 2008 e 2011, no dmbito do Estudo sobre a Recolha e a Codificagdo do Direito
Costumeiro em vigor na Republica da Guiné-Bissau, publicado parcialmente como: Direito
Costumeiro Vigente na Republica da Guiné-Bissau. Balantas. Fulas. Mancanhas. Manjacos.

Mandingas. Papéis, e de que fui Coordenador-geral.

Em segundo lugar, uma adequada compreensdo das relagdes juridicas que se estabelecem
entre as diferentes fontes de direito, com especial destaque para a subordinagao consentidade
parte do direito do Estado aos ordenamentos juridicos das organizagdes internacionais de
integragdo juridica, politica e econdmica. A questdo é particularmente espinhosa quando esses
efeitos juridicos estdo modelados com base nas ideias do primado e da aplicabilidade direta das

normas dos respetivos ordenamentos juridicos (0 modelo tem a sua origem no direito das
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Comunidades Europeias, agora Unido Europeia, e nas relagdes juridicas que devem ser

estabelecidas entre os Estados membros e a Unido Europeia).

Finalmente, em terceiro lugar, os limites constitucionais a aplicagdo das normas e dos regimes
juridicos dos diversos ordenamentos juridicos de natureza consuetudinaria, resultantes da
necessidade de os adaptar e de os subordinar aos valores constitucionais e aos catalogos de
direitos fundamentais. O equilibrio entre a autonomia dos ordenamentos juridicos de origem
consuetudinaria e a suanecessaria subordinagdo aos valores constitucionais é particularmente
delicada e pressupde um conhecimento efetivo do seu conteddo e umaformacgao especifica dos

diversos intervenientes no sistema juridico, com especial destaque para os magistrados.

6. Breves conclusdes
Trés breves conclusdes, tendo em considera¢do que estamos em presenga de uma matéria que
necessita de uma investigagdo e uma discussao mais aprofundada quetenha em consideragdo

as especificidades de cada um dos Estados:

i) Em primeiro lugar, a existéncia de valores comuns, resultantes de opg¢des estruturantes de
natureza constitucional, permite um didlogo entre os juristas dos diversos Estados e uma
compreensdo compartilhada dos ordenamentos juridicos e dos regimes juridicos que o
compdem, com particular destaque para as matérias que estiverem na base do PACED:

prevengao e combate a corrup¢ao, ao branqueamento de capitais e ao crime organizado;

i) Em segundo lugar, o pluralismo juridico na dimensao da participagdo em organizagoes
internacionais de integracdo juridica, politica e econdmica necessita de uma compreensédo
adequado das relagdes entre fontes de direito provenientes de origens diversas, ndo obstante

a participagdo nessas entidades ser o resultado de uma opgao soberana de politica externa;

iii) E, finalmente, em terceiro lugar, o pluralismo juridico na dimensdo do reconhecimento
dosordenamentos juridicos infra estatais de natureza consuetudinariaimplica que se tenhaum
conhecimento efetivo e atualizado do seu contetdo, de modo a poder ser adequadamente
apreciada a sua compatibilidade com os valores constitucionais estruturantes, com destaque

para o catalogo dos direitos fundamentais.
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